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ACUERDO No. 009
DICIEMBRE 27 DE 2018

Por medio del cual se aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos de
la EMPRESA DE SALUD E.S.E DEL MUNICIPIO DE SOACHA
para la vigencia Fiscal del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2.019.

La Junta Directiva de la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de
Soacha, en uso de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial
las senaladas en el numeral 3 del Articulo 14 del Acuerdo 049 del 09 de
enero de 1.997 y acuerdo No.085 de diciembre 22 de 1.998, por medio
del cual modifica al acuerdo mencionado, Ley 489 de 1998, Decreto
115 de 1996 y el Articulo 137 del Acuerdo 23 de 2005 v,

CONSIDERANDO

e Que de conformidad con lo establecido en el Decreto 115 de 1996,
en armonia con el Acuerdo 23 de 2005, el presupuesto de la
Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha, debe ser
aprobado por el Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS, y
por la Junta Directiva.

e Que el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2019 fue
presentado a la Secretaria de Hacienda Municipal, para surtir el
respectivo tramite ante el Consejo Municipal de Politica Fiscal
COMFTIS, en cumplimiento con lo establecido en el Acuerdo 23 de
2005 y el Decreto Nacional 115 de 1996.

e Que el Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS, mediante
resolucion No. 006 del 27 de Diciembre de 2018, impartié
aprobacion al proyecto de presupuesto para el afio 2019.

e Teniendo en cuenta las normas y directrices para la elaboracién
del presupuesto de ingresos, en especial lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 1797 de 2016, la Empresa de Salud E.S.E. del
Municipio de Soacha elaboro el anteproyecto de presupuesto para
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el aflo 2019 con base en el recaudo efectivo evidenciado durante
la presente vigencia fiscal.

e Para efectos de estimar los ingresos corrientes para el afio 2019,
se tom6 como base el recaudo efectivo de tesoreria a diciembre 17
de 2018, proyectado a 31 de diciembre, desagregado por ingresos
provenientes de la prestacion de servicios de salud, servicios a
particulares y de otros servicios.

e De acuerdo con las directrices establecidas para tal efecto, se
determino la planta de personal, con sus emolumentos salariales,
prestacionales, aportes a seguridad social y parafiscales
proyectadas para el préximo afio con un incremento del 4%, para
mantener la capacidad adquisitiva de cada uno de los empleados
de planta de la Empresa durante el préoximo afio.

e Para la proyeccién de los demas gastos se tomaron igualmente,
las partidas incorporadas al presupuesto actual, realizando una
racionalizacién a cada una de las partidas de funcionamiento,
gastos operacionales e inversion, que la Administracion de la ESE
ha considerado necesarios para la préxima vigencia, en especial
los rubros correspondientes a los gastos para atender los
programas asistenciales del personal médico y auxiliar
contratado, asi como del suministro de medicamentos y
elementos quirtirgicos y para gastos administrativos de personal,
adquisiciéon de bienes y servicios y para gastos de inversion en
infraestructura, de tal manera, que con base en la proyeccion de
los ingresos por $4.800.000.000, se realiza una priorizacion
para cada partida de gasto, teniendo en cuenta en su orden los
gastos para servicios de personal de némina con sus respectivos
componentes, los servicios publicos, mantenimiento, la
vigilancia, la contratacion del personal asistencial y las
adquisiciones de bienes y servicios necesarias para el
cumplimiento de las areas misional y administrativa.

e Las proyecciones de gastos se basan en las necesidades que debe
satisfacer la Empresa para el cumplimiento de su objeto social,
que se relaciona con la prestacion de los servicios de salud a los
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usuarios del régimen subsidiado y a particulares y a los servicios
administrativos de funcionamiento, todo teniendo en cuenta, la
expectativa en la continuidad de la contratacion con las EPS para
el proximo afio y su recaudo efectivo por los servicios prestados.

Teniendo en cuenta el monto estimado de $4.800.000.000 como
suma a recaudar para el afio 2019, fue necesario efectuar una
racionalizacién a los gastos para lo cual se establecieron tres
grupos de necesidades a saber:

Gastos de personal de planta, a los cuales se les calculo un
incremento del 4% para mantener la capacidad adquisitiva.

. Un segundo grupo que corresponde a los gastos fijos, es decir,

aquellos que por norma e importancia se consideran
imprescindibles para la buena marcha de la administracion, tales
como servicios publicos, seguros, mantenimiento y vigilancia.

. Un dltimo grupo sobre los cuales se efectiia una racionalizacion

considerable en razén a la disminucién del estimado de los
recursos para el proximo afo.

Dentro de este grupo aparecen las partidas destinadas a cubrir los
gastos por servicios personales indirectos (honorarios y servicios
técnicos), para la vinculacién del personal contratado asistencial
y administrativo, los demas gastos generales para el
funcionamiento y los gastos de operacion destinados a la compra
de medicamentos, insumos y material hospitalario y servicios de
laboratorio.

La distribucién definitiva del presupuesto aprobado por partidas
globales por el COMFIS y la Junta Directiva, se haran mediante
resoluciéon de gerencia con base en los actos administrativos
expedidos por ambos organismos, sin embargo se presenta a
manera de informacién la proyecciéon del detalle de distribucion
para su conocimiento.

Que el presupuesto de ingresos y gastos 2019, se basa en
términos reales, en el comportamiento del recaudo efectivo de
tesoreria de los recursos provenientes de los servicios de salud
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prestados, asi como de otros ingresos por operaciones diferentes
a la prestacion de servicios de salud.

e Hacen parte del presente Acuerdo:

1. Proyeccion de ingresos para el afio 2019.

2. Proyeccidén desagregada de gastos 2019 y comparada a 31 de
diciembre de 2018.

3. Proyeccidn planta de personal.

e Que en mérito de lo antes expuesto,

ACUERDA

ARTICULO 1. El presupuesto de Ingresos de la Empresa Social del
Estado E.S.E del Municipio de Soacha, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019 es la
Suma de CUATRO MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($4.800.000.000), segin el siguiente detalle:

INGRESOS
Ingresos Corrientes $4.800.000.000
Total Presupuesto de Ingresos $4.800.000.000

ARTICULO 2. El presupuesto de Gastos de la Empresa Social del
Estado “E.S.E. del Municipio de Soacha, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 enero y el 31 de diciembre de 2019 es la suma
de CUATRO MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($4.800.000.000), segln el siguiente detalle:

APROPIACION
Clasif. Concepto INICIAL
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 4.341.500.000
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B GASTOS DE OPERACION 376.000.000
C TRANSFERENCIAS ; 28.500.000
D GASTOS DE INVERSION 54.000.000
TOTAL GASTOS 4.800.000.000

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3. Las disposiciones generales del presupuesto de la
Empresa de Salud ESE, son complementarias de la Ley 38 de 1989, de la
Ley 179 de 1.994, de la Ley 225 de 1995, el decreto 115 de 1996, el
- Acuerdo 23 de 2005, el Decreto 378 de 2018, de liquidacion del
presupuesto del Municipio de Soacha para el afio 2019, en lo pertinente,
las deméas normas presupuestales aplicables para las Empresas Sociales
del Estado y deben aplicarse en armonia con estas.

DE LAS RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 4. Los ingresos corrientes y recursos de capital de la
Empresa, deberan ser consignados en la Tesoreria de la entidad, por
quienes estén encargados de su recaudo.

DE LOS GASTOS

. ARTICULO 5. Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuéstales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro
presupuestal para que los recursos con €l financiados no sean desviados
a ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y
el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es un
requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

¥
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En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la
autorizacion previa del COMFIS.

Cualquier compromiso que se adquiera sin el lleno de estos requisitos
creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma
estas obligaciones.

PARAGRAFO: El ordenador del gasto sera el competente para expedir
la resolucién que regira la constituciéon y funcionamiento de las cajas
menores y la utilizacion de los avances en los 6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Empresa.

ARTICULO 6. Las obligaciones con cargo del Tesoro de la Entidad
que se adquieran con violacion a este precepto, no tendran valor
alguno. ,

ARTICULO 7. Las afectaciones al Presupuesto General se haran
teniendo en cuenta la prestacién principal originada en los compromisos
que se adquieran y con cargo a este rubro se cubriran los demés costos
inherentes o accesorios.

ARTICULO 8. Con cargo a las apropiaciones que implica cada rubro
presupuestal, que sean afectadas con los compromisos iniciales, se
atenderan las obligaciones derivadas de los costos imprevistos, ajustes y
revision de valores e intereses moratorios, derivados de estos
COMpromisos.

ARTICULO 9. Prohibase tramitar o legalizar actos administrativos u
obligaciones que afecten el Presupuesto de Gastos cuando no retinan los
requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. Los
ordenadores de gastos responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por
incumplir lo establecido en esta norma. :

ARTICULO 10. Cuando se provean vacantes de personal se requerira
de la certificaciéon de su prevision en el Presupuesto General de la
vigencia fiscal del 2019. Para tal efecto, el Jefe de Presupuesto de la
Entidad o quien haga sus veces, garantizara la existencia de los rubros
del 10. de enero al 31 de diciembre del 2019.
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Toda provision de empleo de los servidores publicos debera
corresponder a empleos previstos en la planta de personal.

Toda provision de cargos que se haga con violacién a este mandato
carecera de validez y no creara derecho adquirido.

ARTICULO 11. Los recursos destinados a programas de Capacitacion y
Bienestar Social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, = sobresueldos, primas, prestaciones  sociales,
remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que
la Ley o los Acuerdos no hayan establecido para los servidores publicos,
ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Los programas de capacitaciéon podran comprender matriculas de los
funcionarios, que se giraran directamente a los establecimientos
educativos; su otorgamiento se hara en virtud de la reglamentaciéon
interna de la empresa.

Los programas de Bienestar Social y Capacitacién, que autoricen las
disposiciones legales, incluiran los elementos necesarios para llevarlos a
cabo.

DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA -PAC-

ARTICULO 12. La ejecucion de los gastos del Presupuesto General de
la Empresa se hara a través del Programa Anual Mensualizado de Caja -
PAC-. Este es el instrumento mediante el cual se define el monto maximo
mensual de fondos disponibles en la tesoreria y el monto maximo
mensual de pagos que esta puede hacer, con el fin de cumplir los
compromisos a cargo de la administracion.

ARTICULO 13. El Programa Anual de Caja estara clasificado en la
misma forma del presupuesto y serd elaborado por la Tesoreria,
teniendo en cuenta las metas financieras establecidas por el COMFIS.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de la vigencia fiscal, tendra
como limite maximo el valor del presupuesto aprobado por el COMFIS.
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ARTICULO 14. Las apropiaciones suspendidas o aplazadas, sélo se
incluirdn en el Programa Anual de Caja cuando cese en sus efectos la
suspension o cuando lo autorice el COMFIS, mientras se perfeccionan los
contratos de empréstito.

ARTICULO 15. En la elaboraciéon y ejecucion del Programa Anual
Mensualizado de Caja, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Entidad, atenderan prioritaria y oportunamente los pagos
para servir la deuda publica, los servicios publicos domiciliarios, los
servicios personales, las pensiones y cesantias y las transferencias
relacionadas con la némina.

B MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

ARTICULO 16. En cualquier mes del ano fiscal, el COMFIS, podra
suspender, reducir o modificar total o parcialmente, las apropiaciones
presupuéstales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos:

1) Que la Tesoreria estime que los recaudos del afio puedan ser
inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas con cargo a
tales recursos;

2) Que no fueran aprobados los nuevos recursos por el COMFIS o que
los aprobados fueran insuficientes para atender los gastos a que se
refiere el articulo 347 de la Constitucién Politica.

- ARTICULO 17. Cuando el COMFIS se viera precisado a reducir las
apropiaciones presupuéstales o aplazar su cumplimiento, sefialara por
medio de Resolucion las apropiaciones a las que se aplican una u otras
medidas.

Expedida la Resolucién se procedera a reformar, si fuere el caso, el
Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC- para eliminar los saldos
disponibles para compromisos u obligaciones de la apropiaciones
reducidas o aplazadas y las autorizaciones que se expidan con cargo a
apropiaciones aplazadas no tendran valor alguno. No se podran abrir
créditos adicionales con base en el monto de las apropiaciones que se
reduzcan o aplacen.
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ARTICULO 18. El Gerente presentara al COMFIS proyectos de
Acuerdo sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando
durante la ejecucién del Presupuesto General de La Empresa sea
indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para
complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la Ley y los Acuerdos
Municipales.

ARTICULO 19. Las modificaciones a la desagregacién del Presupuesto
General de la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha, que no
modifique el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento,
gastos de operacidn, transferencias y gastos de Inversién aprobados por
el COMFIS y la junta Directiva, se hardn mediante resolucién expedida
por el Gerente.

ARTICULO 20. El presente Acuerdo rige a partir de su aprobacién y
tiene efectos fiscales durante la vigencia del afio 2019.

CUMPLASE
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