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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Soacha Cundinamarca, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Constituci-n Pol?2tica de Col ombiEhcontral fistalesul o 267,
una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la

gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o

bienes de | ayadacioncofd@d)lidmci a con | o estlabl eci do
vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya

contralorias, corresponde a éstas y se ejercerd en forma posteri o r y selectivabo
numeral 7 del articulo 5 del Decreto 267 de febrero 22 de 2000 fiPor el cual se dictan

normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica,

se establece su estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se

dictan ot r as, phcticdprodioriac RegulareaslabEmpresa de Salud E.S.E. del

municipio de Soacha correspondiente a la vigencia fiscal 2018, con el fin de evaluar y

conceptuar los resultados de la gestion administrativa, operativa, cumplimiento de

normas, disposiciones vigentes aplicables en los procesos de la administracion,

determinando asi el desempefio de dicha entidad en el desarrollo de su gestion fiscal.

El ejercicio de control fiscal, se desarrollé en cumplimiento del Plan General de Auditorias
PGA 2019 aprobado mediante Resolucion 006 de enero 11 de 2019, modificado y
adicionado por las Resolucién numeros 032 abril 4 de 2019, 047 de junio 5 de 2019 y 057
de junio 27 de 2019, disefiadas por la Contraloria Municipal de Soacha, en desarrollo de
lo establecido en la Ley 42 de 1993, aplicando la metodologia y técnicas adoptadas
mediante la Resolucion CMS 007 de enero 6 de 2017 y derogada esta ultima por la
Resolucion CMS No.102 de diciembre 22 de 2017 i Guia para el Proceso Auditor de la
Contraloria de Soacha.

La Auditoria practicada por la Contraloria Municipal de Soacha fue orientada a examinar

en el area administrativa, el manejo financiero, contable, presupuestal, contractual y

seguimientos especiales (El sistemadecont r ol interno y el tr8mite d
verificacion del Informe de Gestion y de la ejecucion de las actividades previstas en el

Plan de Accion, de acuerdo con la programacién prevista en el Memorando de Asignacion

y de Planeacion.

El informe de revision de la cuenta de la vigencia 2018 y el memorando de planeacion,
proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar el examen en campo permitiendo
consolidar la opinién y conceptos registrados en el presente informe.

Para la evaluacion se incluyeron pruebas selectivas, evidencias y documentos que
soportan la gestion de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha y las
disposiciones legales de la vigencia auditada.

El presente informe esta armonizado por las lineas de auditoria que incluyen: dictamen a
los estados financieros, pronunciamiento sobre la rendicion y revision de la cuenta, la
valoracion de la gestion administrativa, contractual, de legalidad y resultados, iniciando
con el examen del area financiera, programacion y ejecucion del presupuesto ajustado a
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las normas, verificacion del proceso contable y del cumplimiento de las normas vigentes,
las cuales mas adelante se detallaran, toda vez que la E.S.E., cuenta con un régimen
especial en materia contractual y contable.

Es responsabilidad del organismo vigilado, para el caso, la Empresa de Salud E.S.E. del
Municipio de Soacha, el contenido de la informacion suministrada y analizada por la
Contraloria Municipal de Soacha. La responsabilidad del Ente de Control consiste en
producir un informe que contenga el concepto sobre la gestibn adelantada por la E.S.E.,
en las areas evaluadas, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales.

La Contraloria Municipal de Soacha espera que este informe contribuya al mejoramiento
continuo de la entidad auditada y con ello a una eficiente administracion de los recursos
publicos, en cumplimiento del Plan Estratégico propuesto por la Empresa de Salud E.S.E
del Municipio de Soacha.

CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD A AUDITAR

En virtud de lo establecido en el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y su Decreto
reglamentario 1876 de 1994, las Empresas Sociales del Estado se constituyen en una
categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, creadas y organizadas por la ley, o por las Asambleas
Departamentales o por los Concejos Distritales o Municipales, cuyo objeto es la
prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del Estado o como
parte del Servicio Publico de Seguridad Social.

De igual f or ma | @orla eupl sedd®t@n ndremas $09ré & organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
di s posi define pred articulo 38, la integracién de la rama ejecutiva del poder
publico, incluyendo dentro de ésta a las Empresas Sociales del Estado, reconociéndoles
una categoria diferente a la de los establecimientos publicos; estas Empresas como
nueva categoria de entidades descentralizadas y concebidas con un objeto especifico
definido por la propia ley, de conformidad con los propésitos constitucionales que
mediante su existencia persigue el Legislador, se rigen por unas reglas y una
normatividad especial; a su vez el articulo 83 de la norma ya referida consagra
fEmpresas Sociales del Estado. Las empresas sociales del Estado, creadas por la
Nacién o por las entidades territoriales para la prestacion en forma directa de servicios de
salud, se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en la
presente Ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas que las
compl ementen, sustituyan o adicioneno.

En virtud de lo descrito y atendiendo las facultades conferidas por la constitucién y la ley,
el Concejo Municipal de Soacha mediante Acuerdo Municipal No. 049, de fecha nueve (9)
de enero del afio mil novecientos noventa y siete (1997), creé la Empresa de Salud E.S.E
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del Municipio de Soacha, el cual fue modificado mediante Acuerdo Municipal No. 085 de
fecha diciembre 22 de 1998, estableciendo en su acuerdo de modificacion articulo
veint i tCORIROLAFISCAL. El control fiscal de la empresa de salud i Empresa Social
del Estado del Municipio de Soacha, sera ejercido por la Contraloria Municipal de Soacha
en | os t® r minos establecidos por | a |l eybo

Con base en lo anterior y en atencién a los Informes de Auditoria realizados en el afio
inmediatamente anterior, asi como en el informe de Gestién de la Direccion de Control
Fiscal elaborado para diciembre de 2018, respecto de la E.S.E, se obtuvo como resultado
en los hallazgos por lineas de auditoria que los mayores riesgos se presentan en la
Gestion Contractual y Financiera, por lo que esta contraloria Municipal, conforme a las
disposiciones referidas, practicara Auditoria regular a la Gestion y Resultado y el Control
Financiero en cumplimiento de la normatividad y demas disposiciones vigentes aplicables.

La Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha tiene como plataforma estratégica
los siguientes conceptos:

n(e)
Misién

Somos una Empresa Social del Estado de primer nivel ambulatorio que presta servicios
de salud con énfasis en promocién de estilos de vida saludable y prevencién de la
enfermedad; que garantiza procesos de atencion seguros, accesibles y oportunos a
nuestros usuarios

Vision

Para el afio 2020 la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha, sera reconocida a
nivel Departamental por la prestacion de servicios de primer nivel caracterizados por sus
altos estandares de calidad y responsabilidad social que garanticen la satisfaccion y
confianza de los usuarios, sus familias y la comunidad.

Valores

Respeto
Honestidad
Amabilidad
Compromiso

<<<<L

Principios éticos

V Humanizacién
V Convivencia
V Responsabilidad Social
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Infraestructura:

Cuenta con cinco sedes, ubicadas estratégicamente en el Municipio de Soacha, las
cuales brindan acceso a los habitantes de las seis comunas. Todos los Centros se
encuentran habilitados para la prestacion del servicio de conformidad con la Resolucion
2003 de 2014.

San Marcos
San Mateo
Olivos
Ciudadela Sucre
Compartir

< <K<K

s

(é)o

N—r

1. DICTAMEN INTEGRAL

Este ente de control practic6 Auditoria Regular a la Empresa de Salud E.S.E. del
Municipio de Soacha, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad, con que administr6 los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su Gestion.

Evaluadas las actividades y operaciones ejecutadas en las distintas areas de la entidad y
culminado el proceso auditor, se elabora el informe que contiene aspectos administrativos
y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, deberan
ser corregidos por la Entidad, con el fin de buscar un mejoramiento continuo de la
organizacién y por consiguiente en la efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La auditoria realizada tuvo como obijetivo evaluar la gestion fiscal en el area de la gestiéon
financiera, presupuestal y contable de la entidad de acuerdo con los programas
aprobados en el presupuesto general, plan de compras, con el fin de determinar el
cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad de los
contratos y los beneficios reales generados para la ciudadania.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
auditoria adoptados por la Contraloria Municipal de Soacha, compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control incluyé examen sobre
la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales.
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1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

CONCEPTO
GESTION

OPINION ESTADOS CONTABLE

FAVORABLE CON

OBSERVACIONES

DESFAVORABLE

Limpio Fenecimiento Fenecimiento No Fenecimiento
Con salvedades Fenecimiento Fenecimiento No Fenecimiento
Negativa No Fenecimiento No Fenecimiento No Fenecimiento

Abstencién de Opinién

No Fenecimiento

No Fenecimiento

No Fenecimiento

Con base en la calificacion total

de 85,0 puntos, sobre la Evaluacién de Gestion y

Resultados, la Contraloria de Soacha FENECE la cuenta de la Entidad para la vigencia
fiscal correspondiente al afio 2018.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL MUNICIPIO DE SOACHA

VIGENCIA AUDITADA 2018

Componente Calificacion Parcial Ponderacion CaIi;icc):tzclién
1. Control de Gestion 90,9 0,5 45,5
2. Control de Resultados 69,8 0,3 20,9
3. Control Financiero 93,0 0,2 18,6
Calificacion total 1,00 85,0
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE
AControl Fi scal Social o

Carrera. 7 A 16-41 Soacha, Cundinamarca Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

Péagina 8 de 206



file:///C:/Matriz%20ESE%20Municipal%20de%20Soacha,%20vigencia%202018%20PGA%202019.xlsx%23FACTORES!L16
file:///C:/Matriz%20ESE%20Municipal%20de%20Soacha,%20vigencia%202018%20PGA%202019.xlsx%23FACTORES!L31
file:///C:/Matriz%20ESE%20Municipal%20de%20Soacha,%20vigencia%202018%20PGA%202019.xlsx%23FACTORES!L48

Informe Definitivo - Auditoria Regular /
Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha
Vigencia 2018 PGA 2019

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.66%

A continuacion, se presenta la calificacion de los factores de la gestion fiscal evaluados
segun la muestra de auditoria.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion reiterando que el
mismo corresponde a la calificaciéon arrojada del analisis de la muestra objeto de
auditoria:

1.2. CONTROL DE GESTION

La Contraloria de Soacha como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el
Control de Gestion, es Favorable, como consecuencia de la calificacién de 90.9 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1

CONTROL DE GESTION
EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL MUNICIPIO DE SOACHA
VIGENCIA AUDITADA 2018

Factores Calificacion Parcial Ponderacion celifeasion

Total

1. Gestion Contractual 99,3 0,71 70,1

(Ziulzﬁgiicién y Revision de la 89,2 0,02 19

3. Leqgalidad 69,3 0,05 3,8

4. Gestion Ambiental 0,0 0,00 0,0

Eo;ifwﬂoc\]/l?; e (TICS) 00 0.00 00

6. Plan de Mejoramiento 56,8 0,11 6,2

7. Control Fiscal Interno 82,0 0,11 8,9

Calificacion total 1,00 90,9

Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Es importante sefialar que los factores correspondientes a gestion ambiental, Tecnologias
de la Comunicacion y la Informacion TICS no fueron evaluados razén por la cual obran
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con una ponderacién de O puntos en la calificacion general, la cual se redistribuyo
porcentualmente entre los demas factores.

Asi mismo se resalta que el mayor peso porcentual corresponde a la gestion contractual
analizada en la muestra, que segun la guia de auditoria califica:

- Legalidad

- Especificaciones técnicas en la ejecucion de los contratos
- Deducciones de ley

- Objeto contractual

- Labores de interventoria y seguimiento

- Liguidacion de los contratos

1.3. CONTROL DE RESULTADOS

La Contraloria de Soacha, como resultado de la auditoria adelantada, conceptlia que el
Control de Resultados es Desfavorable, como consecuencia de la calificacion de 69,8
puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL MUNICIPIO DE SOACHA
VIGENCIA 2018

. Calificacion .. | Calificacién
Factores minimos . Ponderacion
Parcial Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 69,8 1,00 69,8
Callificacién total 1,00 69,8
Concepto de Gestién de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.4. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La Contraloria de Soacha como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el
Control Financiero y Presupuestal, es Favorable, como consecuencia de la calificacién de
93,0 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL MUNICIPIO DE SOACHA
VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Call_lflggl:lon
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 100,0 0,10 10,0
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacion total 1,00 93,0
Concepto de Gestidn
Favorable

Financiero y Pptal

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.5. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

Es responsabilidad de la administracion del Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Soacha, el contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria
Municipal de Soacha. La responsabilidad de la Contraloria Municipal de Soacha, consiste
en proferir dictamen sobre la razonabilidad de los estados contables a diciembre 31 de
2018, los cuales fueron auditados por la entidad. La fiabilidad de la informacién contable,
fue valorada y constatada mediante las pruebas y documentos adjuntos a los papeles de
trabajo, realizadas en la etapa preliminar y la documentacién aportada por parte del ente
auditado, los cuales permitieron contar con elementos de juicio necesarios para emitir una
opinion.

En nuestra opinién los Estados Financieros de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio
de Soacha, no presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado al 31 de diciembre de 2018, y los resultados del
ejercicio econodmico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas
y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacién, motivo por
el cual, atendiendo los criterios aplicados por la Contraloria Municipal de Soacha, y en
consideracion a que se identificaron incumplimientos de los principios y las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacién, que ocasionan errores e
inconsistencias de la informacion financiera, que afectan a los estados contables, se emite
dictamen NEGATIVO.
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TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 134713915,0
indice de inconsistencias (%) 2,6%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
<=2% Con
Con salvedad >2%<=10% | |salvedad
>10%

Abstencién -

1.6. SUSCRIPCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En Il os t®r minos prescritos en | a Res olPorda
cual se ajusta la metodologia para la presentacion y evaluacion de los Planes de
Mejoramiento que formulan los Sujetos de Control de la Contraloria Municipal de Soacha,
prevista en el Cap?2tulo 111 de |l a Resol
reglamenta la rendicién de la cuenta e informes, su revision, se unifica la informacién que
deben presentar los sujetos de control a la Contraloria Municipal de Soacha y se dictan
otras disposicionesq la entidad auditada debera presentar al Ente de Control, un Plan de
Mejoramiento dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la comunicacion del
Informe Definitivo de Auditoria, en copia dura y medio magnético.

De otra parte y teniendo en cuenta lo contemplado en el paragrafo tercero del articulo

n

uci

s®ptimo de | a Resoluci-n CMS 080 de agosto

Plan de Mejoramiento, en tal sentido todo nuevo plan que se formule con ocasién de una
nueva auditoria debera contener las acciones en los términos del numeral b del presente
articuloa

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a la Empresa Social E.S.E. del Municipio de Soacha, se realizd en la
Modalidad Regular con la aplicacion de los sistemas de control fiscal definidos en la Ley,
a fin de emitir el pronunciamiento sobre la cuenta rendida, dictaminar la razonabilidad de
los estados financieros, contables y conceptuar sobre la gestion de los procesos
evaluados en la vigencia 2018.
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La evaluacion se realizo bajo el sistema de control financiero, de legalidad, de gestion y
resultados y la evaluacién del control interno, a que se refiere la Ley 42 de 1993 y
aplicando la metodologia y técnicas adoptadas mediante la Resolucion CMS 007 de enero
6 de 2017 y derogada esta Ultima por la Resolucion CMS No.102 de diciembre 22 de 2017
I Guia para el Proceso Auditor de la Contraloria de Soacha.

Mediante el control de legalidad se evalué que las actividades y procesos se hubieran
realizado conforme a la normatividad vigente aplicable; igualmente, a través del control de
gestion y resultados se examind la calidad, eficiencia y eficacia de la gestion misional de
la vigencia 2018.

La auditoria regular a la Empresa de Salud E.S.E., del Municipio de Soacha, se realiz6 a
partir de la aplicacién de los sistemas de control y evaluacion de componentes como a
continuacioén se muestra:

2.2. CONTROL DE GESTION

Es el examen de la eficiencia y eficacia de la E.S.E Municipal en la administraciéon de los
recursos publicos, determinada mediante la evaluacién de sus procesos administrativos,
la utilizacion de indicadores de rentabilidad publica, desempefio y la identificacion de la
distribucion del excedente que estas producen, asi como de los beneficiarios de su
actividad.

2.2.1. GESTION CONTRACTUAL

Conforme al articulo 194 de la Ley 100 de 1993, la prestacién de servicios de salud en
forma directa por la Nacidon o por las entidades territoriales, se hara principalmente a
través de las empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos. En lo pertinente, estas
entidades también son reguladas por la Ley 344 de 1996.

La Ley 489 de 1998, ensuart 2 cul o 8 3 Las amnprasad sedakes del fEstado,
creadas por la Nacion o por las entidades territoriales para la prestacion en forma directa
de servicios de salud se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de
1996 y en la presente Ley en los aspectos no regulados por dichas Leyes y a las normas
gue | as complementen,. sustituyan o adicioneno

El Decreto 536 de 2004, establece ensuar t 2 ¢ wue tas Bmprédsas Sociales del Estado
de las entidades territoriales, podran desarrollar sus funciones mediante contrataciéon con
terceros 0 convenios con entidades publicas o privadas, o a través de operadores
e x t e r (negsllaadicionada por la Contraloria).

Con el fin de abordar la evaluacion del componente de gestidon contractual es importante
recordar que, en materia contractual, de conformidad con lo prescrito en el numeral 6 del
articulo 195 de la Ley 100 de 1993 las Empresas Sociales de Salud i ( ée regiran por el
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derecho privado, pero podréa discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas
en el estatuto general de contratacién de la administracién publica (. :)a

En el mismo sentido, el Decreto 1876 de 1994, en su articulo 16, prevé i ( é\)partir de la
fecha de creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicarA en materia de
contratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria
conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 98 del Decreto - Ley 1298 de 1994, las Empresas Sociales del
Estado podran discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el
estatuto general de contrataci- n de | a administraci-n p¥blica

Teniendo en cuenta que el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica
-Ley 80 de 1993- se publicé el 28 de octubre del mismo afio en el Diario oficial N° 41094,
no era posible que previera dentro de las entidades estatales sujetas a su reglamentacion
a las empresas sociales del Estado, creadas por la Ley 100 publicada el 23 de diciembre
de 1993 - Diario Oficial N° 41.148.

Por lo anterior, pese a no existir duda acerca de su naturaleza publica, las Empresas
Sociales del Estado no estan sujetas al cumplimiento de tal estatuto, pues tal como ya se
precisé con antelacion, el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, Unicamente
remitié al mismo para efectos de la aplicacion discrecional de las clausulas exorbitantes.

En principio, por ser las Empresas Sociales del Estado entidades estatales y constituir la
Ley80de 1993 un est atQeneal del @ont@tacion dedaoAdniinistracion
Publicag pudiera concluirse que su aplicacién es universal para toda clase de entes
publicos; sin embargo, tal apreciaciébn no se compadece con la potestad del legislador
para establecer excepciones a tal régimen, como lo hizo en el caso de las empresas
sociales del Estado.

El caracter excepcional de la regulacién, se refleja inequivocamente en la locucion
fdi scr eci g yaduenmientras bs demas contratos estatales deben, de manera
general, contener tales clausulas, en los sometidos al régimen de las empresas sociales
s6lo se pactaran cuando asi estas lo dispongan. Ademas, si con dicha expresion al
Estado se le otorga la facultad para pactar o imponer las referidas clausulas, sin distinguir
su razén, es porque a €l se reserva el privilegio de incluirlas cuando lo estime
conveniente, esto es, cuando las reglas de derecho privado no le otorguen la garantia
para la prestacion del servicio publico correspondiente.

Por lo demas, dicha discrecionalidad encuentra su fundamento en la multiplicidad de
objetos contractuales que pueden incidir o0 no en la prestacion del servicio publico,
circunstancia que la administracion debera tener presente al momento de determinar si
incluye o no las clausulas excepcionales.

De esta manera, al disponer la Ley 100 de 1993 en el numeral 6° del articulo 195, la
utilizaciéon discrecional de las clausulas excepcionales, excluy6 la aplicacion general y
comun de las normas de la Ley 80 de 1993; en consecuencia, por voluntad del legislador,
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ni los principios de la contratacion estatal, ni normas distintas a las que regulan las
clausulas exorbitantes, deben aplicarse obligatoriamente por las empresas sociales del
Estado.

Es forzoso concluir entonces, que el régimen de contratacién de estas empresas es de
derecho privado, con aplicacion excepcional de las clausulas mencionadas.

En este sentido ha reiterado su posicion doctrinaria el Consejo de Estado, vertida en la
Consulta N° 1.127, del 20 de agosto de 1998, segun la cual: i€ ) Por regla general, en
materia de contratacion las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas
ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de que discrecionalmente, dichas
empresas hayan incluido en el contrato clausulas excepcionales, éstas se regiran por
las disposiciones de la Ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los contratos seguiran
regulados por e | der ec ho(ResaltalaZald)o ( é) 0

No obstante, aun cuando el estatuto contractual no se aplique sino en punto a las
clausulas excepcionales, conforme al numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993,
No exime ello a las Empresas Sociales del Estado de observar los preceptos
constitucionales consagrados en el articulo 209 y en los preceptuados en el articulo 3° del
C.P.ACA

Disponen tales normas:

g ) Articulo. 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacibnyla desconcentraci-n de funciones (é)0

g ) Articulo 3°. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constituciéon Politica, en la Parte Primera de este Codigo y
en las Leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad
(é) o

Este ultimo precepto regula el alcance y contenido de cada uno de los principios
mencionados; a estos y a las demas disposiciones deberan los administradores de las
empresas sociales del Estado ajustar su actividad contractual.

Por lo anterior, sin que haya lugar a recurrir al ordinal 8° del Articulo 24 de la Ley 80, es
evidente que, en los procesos de contratacion de estas empresas, no se podra actuar con
desviacién de poder y que las competencias se ejerceran «exclusivamente» para los fines
previstos en la Ley.
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En igual forma y en desarrollo de los mismos preceptos, deben presidir la contratacién en
las Empresas Social del Estado, los principios universales - asociados al interés general -,
contenidos en la Ley 80 de 1993 y relacionados con los fines de la contratacion estatal
(art. 3°), con los derechos y deberes de las entidades estatales y de los contratistas (arts.
4° y 5°), la capacidad (6°), asi no estuvieran vertidos en mandatos legales, pues son
postulados que tocan con la moralidad, la continuidad y prestacion eficiente de los
servicios publicos, y con la garantia de los derechos de los administrados-usuarios.

A su turno, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, reza fi ( éPJincipios generales de la
actividad contractual para entidades no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica. Las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administraciébn Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la
Constitucién Politica, respectivamente seguln sea el caso y estaran sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal
(€é)o.

Del mismo modo, la responsabilidad de los administradores de las Empresas Sociales del
Estado, se regira directamente por las previsiones del Articulo 90 de la Constitucién, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 80, que recoge parcialmente los
alcances del precepto constitucional.

En cuanto al establecimiento de la minima cuantia para la contratacién de la Entidad, es
importante tener en cuenta que la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha para
la vigencia 2018, aprob6 un presupuesto inicial de ingresos y gastos mediante Acuerdo
No0.006 de diciembre de cinco mil trecientos 22 de 2017 y Resolucién 063 de diciembre 22
de 2017, en cuantia de Cinco Mil Trescientos Millones de pesos m /cte., $5.300.000.000,
de conformidad con el literal b del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 se fijan las cuantias
para la celebracion de contratos, que segun certificacion de mayo 20 de 2019 la Sub-
Gerencia Administrativa y Financiera de la Empresa de Salud E.S.E., del Municipio de
Soacha se determiné como se muestra a continuacion:

2018 DESDE HASTA
MINIMA CUANTIA $1 $39.062.100
MAYOR CUANTIA $39.062.101 EN ADELANTE

Fuente: Certificacion de fecha mayo 20 de 2019, suscrita por la Sub Gerencia Administrativa y Financiera de la E.S.E.

De conformidad con lo establecido en el Memorando de Planeacion, se procedié a
verificar los contratos suscritos por la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha
durante la vigencia fiscal 2018 establecidos en la muestra.

En atencion a la Resolucién No.040 del 31 de agosto de 2016, i Por Medi o Del Cual
Adopta ElI Manual De Contratacion Para La Empresa de Salud E.S.E del Municipio De
S 0 a c lelagoupo auditor procedié a realizar el analisis respectivo de acuerdo con el
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manual vigente para el periodo objeto de auditoria. Es importante resaltar que la
reglamentacién introducida en esta Resolucién aterriza de manera mas concreta los
procesos y procedimientos contractuales de la E.S.E., en aras de cumplir los fines del
Estado, y en este sentido se erige como pilar de la gestion contractual de la entidad
coadyuvando el desarrollo 6ptimo de las etapas contractuales con sujecion a los principios
generales de la contratacion y la funcién publica que, como vimos, aplican a esta entidad.

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién suministrada por
la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha mediante Oficio ESE GR-091/2019
de mayo 22 de 2019 donde se relaciona en medio magnético CD el total de la
contratacion, suscrita durante la vigencia 2018 y en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion No 058 de 2016, derogada por la Resolucion 101 del 22 de diciembre 2017.

Por lo anterior, se establecié que la contratacion celebrada por la entidad atendié un tipo
de contratos en cuantia y cantidad como se discrimina a continuacién y, en funcién de ello
la muestra de contratacion se constituy6 asi:

Contratos suscritos Muestra Cobertura
Causal d_g » »

contratacion Corll\':?étos velen Con’\tlge.ltos velen cantiodad val(;r
SUMINISTRO 9 $423.644.140 9 $423.644.140 100% 100%
COMPRA 1 $6.743.000 1 $6.743.000 100% 100%
ARRENDAMIENTO 1 $5.654.999 1 $5.654.999 100% 100%
COMPRAVENTA 10 $241.405.395 10 $241.405.395 100% 100%
SEGUROS 1 $28.256.466 1 $28.256.466 100% 100%
O.P.S. 631 $4.855.123.909 66 $2.110.906.867 10% 44%
Totales 657 $5.560.827.999 88 $2.816.610.867 13% 51%

Fuente: Reporte E.S.E. Municipal i Elabor6 Lider del Proceso Auditor

Mediante los procedimientos de auditoria, evidencia probatoria pertinente y valida para
suministrar una base objetiva, y asi poder emitir opinion, de manera tal, que sirva de
soporte suficiente para expresar los distintos conceptos, opiniones y pronunciamientos.
Se definié la muestra de contratacion para auditoria, en un nimero de contratos de 88
equivalente al 13% del 100% de la contratacion y en valor al 51% del 100% del
presupuesto correspondiente a DOS MIL OCHOCIENTOS DIECIESIS MILLONES
SEISCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($2.816.610.867).

De otra parte y teniendo en cuenta la Directriz emitida por la AGR (Plan Integral de
Auditorias PIA) por medio de la Circular externa 007 del 22 de marzo de 2018, emitida por
la Auditoria General de la Republica y conforme a la informacién suministrada por el
Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte de Soacha, este Ente de Control tuvo
en cuenta para la muestra, realizar la respectiva evaluacion de:
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El cumplimiento Ley de Garantias Electorales sobre Contratacion. (aplica)

El cumplimiento del Decreto 092 de 2017 sobre contratacion con Entidades sin Animo de

Lucro. (aplica)

La evaluacioén del esfuerzo Fiscal de las entidades territoriales. (aplica)

La Contratacion con Sociedades Anénimas Simplificadas 1 SAS (aplica)

La Contratacion con Universidades, Sindicatos y Cooperativas (aplica)

La ejecucion de recursos del Posconflicto (no aplica)

La demanda contra el estado (rastreo a las denuncias y/o sentencias en contra o a favor de

la Nacién de los Departamentos y de los Municipios) (aplica)

1 El manejo de la tesoreria de los entes territoriales (portafolio de inversiones, permanencia
de recursos en cuentas bancarias, criterios de seleccion, PAC, etc.). (aplica)

1 El cumplimiento de los Planes de Desarrollo (evaluacion al cumplimiento de las politicas
publicas) (aplica)

1 Y la ejecucion de los recursos del Plan de Alimentacion Escolar i PAE. (no aplica)

= =

E E EEE]

En I o que respecta al cumpl i mient o && méda
de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el
articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004 y se dictan otras disposicionesd, en visita y
trabajo de campo se corroboré que el ultimo CDP reportado fue el 0194 de enero 26 de
2018 y CRP 0191 de enero 26 de 2018, antes de la entrada en vigencia de la citada Ley.

Sin embargo, y de acuerdo a lo evidenciado por el equipo auditor fue suscrita contrataciéon
directa con posterioridad a la Ley de Garantias, claro esta que amparados en lo sefialado
en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, en lo que respecta a excepcion de los contratos
que se requieran para cubrir necesidades hospitalarias.

En consecuencia, la muestra auditar de contratacion se encuentra detallada, asi:

No. | No. |  NOMBRE DEL OBJETO TIPO DE VIR TOTAL
" | cTO| CONTRATISTA CONTRATO CONTRATO
PRESTAR ELSERVICIO DE MENSAJERIA
QUE INCLUYE LA RECEPCION, TRASLADO
1 0 Y ENTREGA DE DOCUMENTOS, TITULOS Y PREE;\A/%%NSDE 14.931.084
VLAORES, DIENROS Y MUESTRAS
QUICK HELP | BIOLOGICAS
PRESTAR SuS SERVICIOS
FELICIA PRESTACION DE
2 2 CERVANTES | PROFESIONALES ~ COMO  REFERENTE SERVICIOS 21.000.000
OPERARTIVO PIC
TERAN
3 3 CLAUDIA YEPES | PRESTAR SERVICIOS COMO PROFESIONAL | PRESTACION DE
SUAREZ DE ENFERMERIA PIC SERVICIOS 18.900.000
4 4 | ANDREAROJAS |PRESTAR SERVICIOS COMO PROFESIONAL | PRESTACION DE
ALARCON DE ENFERMERIA PIC SERVICIOS 18.900.000
c c DIANA MARCELA | pRESTAR SERVICIOS COMO PROFESIONAL | PRESTACION DE
VARGAS DE ENFERMERIA PIC SERVICIOS 18.900.000
BARRIOS
6 , | LUZALEJANDRA |PRESTAR  SUS  SERVICIOS ~ COMO | PRESTACION DE
GARZON TRABAJADORA SOCIAL PIC SERVICIOS 18.900.000
CASTARO
AfContr ol Fi scal Soci al o
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No. | No. | NOMBRE DEL OBJETO TIPO DE VIR TOTAL
| cTOo| CONTRATISTA CONTRATO CONTRATO
; g | HELENANDREA |PRESTAR SUS  SERVICIOS ~ COMO | PRESTACION DE
MORALES TAO | TRABAJADORA SOCIAL PIC SERVICIOS 18.900.000
o ° JOSE ELCIAS | PRESTAR SERVICIOS COMO PROFESIONAL | PRESTACION DE
SILVA MATOMA | EN PSICOLOGIA PIC SERVICIOS 18.900.000
o | 10 | KARENLIZETH |PRESTAR SERVICIOS COMO PROFESIONAL | PRESTACION DE
VARGAS ANZOLA | EN PSICOLOGIA PIC SERVICIOS 18.900.000
0 | RICARDO PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES | PRESTACION DE
CHAVES OSUNA | COMO FISIOTERAPEUTA PIC SERVICIOS 18.900.000
al N'Coéﬁalg'égREs PRESTAR SERVICIOS COMO EDUACADOR | PRESTACION DE
ERRERA FISICO PIC SERVICIOS 18.900.000
1 | 36 DAVEF'EISE%EBAN PRESTAR SUS SERVICIOS COMO TECNICO | PRESTACION DE 11,900,000
MENDOZA EN SISTEMAS PIC SERVICIOS
NANCY
13 | 38 ESPERANZA | PRESTAR SERVICIOS COMO CONTADOR | PRESTACION DE
BECERRA PUBLICO SERVICIOS 25.480.000
SUESCUN
CLAUDIA PRESTAR SERVICIOS  PROFESIONALES
14 | 39 | MARCELA REYES | ESPECIALIZADOS DE APOYO PARA LOS PRgE;\AIICC'%NSDE 41,300,000
ARISMENDY | SERVICOS DE SALUD -390,
15 | 40 | MARCEL ALBEIRO | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES | PRESTACION DE
DIAZ GARAY | COMO ASESOR EN GESTION DE CALIDAD SERVICIOS 34.930.000
6 | a1 JAIRANDRES | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES | PRESTACION DE
COBOS RANGEL | COMO INGENIERO DE SISTEMAS SERVICIOS 25.480.000
17 | a7 FERNANDO | PRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
MONROY PINZON | CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 34.930.000
18 | 48 JAIRODANIEL | pRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
JIMENEZ CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 34.930.000
ORJUELA
1 | 0 %%H'ZEA'T_'\E"? PRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
OVIEDD CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 26.180.000
0 | 50 CELESTINO | PRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
CERON AVILA | CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 26.180.000
1 | 51 JOHN JAIRO | PRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
CRUZ RUBIO | CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 26.180.000
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
CONSUELO DEL PRESTACION DE
22 | 52 | b ARPRECIADO |COMO  LIDER ~ DEL  AREA  DE SERVICIOS 18.200.000
23 | 53 D'w’g JBE"ZTH PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES | PRESTACION DE
Q COMO JEFE DE ENFERMERIA SERVICIOS 17.780.000
RAMIREZ
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
JAVIER COMO CORDINADOR DE ACTIVIDADES DE
24 | 55 ALEXANDER | CONTRATACION DE RGIMEN PREE;C%%NSDE 33.600.000
CASTELLANOS | CONTRIBUTIVO , ESPECIAL Y MEDICO DE 000
BORDA CONSULTA EXTERNA
o5 | 75 PRESTACION DEL SERVICIO DE REVISORIA | PRESTACION DE
PEDRO ANIBAL | FISCAL SERVICIOS 26.763.360
MONTES JIMENEZ
COPYLINE CONTRATATR EL  SERVICIO  DE
o6 | 76 SOLUCIONES | FOTOCOPIADO E IMPRESION EN TINTA | PRESTACION DE
DOGUMENTALES | NEGRA,  EN TODAS LAS SEDES SERVICIOS 27.000.000
SAS ADMINISTRATIVAS Y ASISTENCIALES
AfContr ol Fi scal Soci al o
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\o. | No. | NOMBRE DEL OBIETO TIPO DE VIR TOTAL
| cTO| CONTRATISTA CONTRATO CONTRATO
COOPERATIVA
DE PRESTAR  SERVICIO  PUBLICO  DE
27 | 77 | TRANSPORTADO | TRASPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR | PRESTACION DE
SERVICIOS 29.952.000
RES BOLIVAR | ESPECIAL
LTDA
COLUMBUS | PRESTAR EL SERVICIO DE INTERNER “PR
28 | 78 | NETWORKS DE |FIBRA OPTICA PARA LAS 5 SEDES DE LA PRE?;\A/%?ONSDE 26,347 750
COLOMBIA LTDA | EMPRESA 347.
FERNANDO
20 | 80 ENRIQUE PRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
DUARTE CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 42.900.000
RODRIGUEZ
CONTRATAR _EL __ MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
EQUIPOS MEDICOS, MEDICINA GENERAL,
30 | 81 ODONTOLOGIA, LABORATORIO CLINICO. PREE’E\A/ICC'%NSDE 26.897.000
VACUNACION , CITOLOGIAS, 897.
IBINBIOCOL | ESTERILIZACION, TOMA DE MUESTRAS,
MANTENIMIENTO | FARMACIIA Y EQUIPO RX
NATALIA PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE
31 | 82 GARNICA ASESORA JURIDICA EN CONTRATACION PREE;C%%NSDE 29,286,000
HUERTAS ESTATAL 288.
PRESTAR DE SERVICIOS PROFESIONALES
32 | 83 | EDISON STEVEN | DE APOYO Y PROYECCION JURIDICA PARA PREE;C%%NSDE 16.134.000
PARRAGA EL AREA ADMINISTRATIVA 134,
CARLOS
a3 | 85 ALBERTO PRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
GUERRERO | CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 34.098.000
GONZALEZ
| 6 ALEJANDRO | PRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
PAEZ CARRENO | CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 34.098.000
AE]E(;(:E’\',\?,\?A PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE | oo, o o
35 | 90 o grposvo A LA GESTION EN EL PROCESO DE | PRESTACION, 17,550,000
MANTILLA
CONTRATAR __EL _ SUMINISTRO _ DE
REPUESTOS DE LOSEQUIPOS
36 | o1 BIOMEDICOS DE LOS SERVICIOS DE PREE;C%%NSDE 40,000,000
IBINBIOCOL | CONSULTA EXTERNA, ODONTOLOGIA, -000.
REPUESTOS | TOMA DE MUSTRAS, EQUIPO RX
5 | o2 ALE);AFL'X(":"I%',ESRTO PRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
SALACIOS | CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 25.245.000
26 | 93 | WILLIAM ANDRES | PRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
GIRALDO TORO | CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 21.040.000
s | o4 é%iig@gg PRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 33.266.000
RAMIREZ
0 | o5 BUHO PRESTACION  DEL _ SERVICIO  DE | PRESTACION DE
SEGURIDAD LTDA | VIGILANCIA PRIVADA ARMADA SERVICIOS 38.530.543
s | o A,'\\'Aiﬁ'jﬁé\"RAERS'A PRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
R CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 23.078.000
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
2 | 101 ANGELICA | COMO ENFERMERA JEFE, LIDER DE SEDE, | PRESTACION DE
MILENA PINILLA | APOYO A LA AUDITORIA Y SEGUIMIENTO A|  SERVICIOS 27.040.000
CARO LOS DIFERENTES PROGRAMAS
fiContr ol Fi scal Soci al o
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\o. | No. | NOMBRE DEL OBIETO TIPO DE VIR TOTAL
| cTo | CONTRATISTA CONTRATO | CONTRATO
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
43 | 109 | CAROLINALEON |COMO JEFE DE ENFERMERIA, LIDER DE PRgEECICC'%NSDE 16.550.000
GUALDRON | VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA Y PAI -550.
JOSE ABELARDO | PRESTACION SERVICIOS COMO
44 | 111 | RODRIGUEZ |PROFESIONAL DE MECIDINA PARA LA PRgEECICC'%NSDE 40.420.000
MARTINEZ | TOMA Y LECTURA DE ECOGRAFIAD -420.
45 | 11, | GERMANELOY |PRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
GARZON GARCIA | CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 32.642.000
ao | 11s | VENDYLORENA | pRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES | PRESTACION DE
AN COMO JEFE DE ENFERMERIA SERVICIOS 16.615.000
i | 124 Ju%gr\éggggém PRESTAR SERVICIOS COMO MEDICO DE | PRESTACION DE
CONSULTA EXTERNA SERVICIOS 32.268.600
TRUJILLO
6 | 134 BUHO PRESTACION  DEL _ SERVICIO _ DE | PRESTACION DE
SEGURIDAD LTDA | VIGILANCIA SERVICIOS 250.448.529
NORMA LUCIA | PRESATR EL SERVICIO DE PROFESIONAL
49 | 143 CORTES DE LECTURA  DE IMAGENES PRggg\A”CC'%NSDE 16,720,000
MORALES DIAGNOSTICAS PARA LOS USUSARIOS -720.
LIDA MARCELA |PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
50 | 150 | SARMIENTO | PARA REPRESENTACION JUDICIAL, Y LA PRES;C(I:C'%NSDE 17,472,000
CARRENO | DEFENSA JUDICIAL INTEGRAL AT2.
PRESTAR SERVICIOS PROFEISONALES
51 | 152 | JULIA ANDREA DE | COMO AL AREA DE ARCHIVO, GESTION PRggg\A”CC'%NSDE 16,080,000
AVILA HEREDIA | DOCUMENTALY LIDER -080.
2 | 103 ORLANDO | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE | PRESTACION DE
RODRIGUEZ AUDITOR MEDICO SERVICIOS 37.440.000
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN LA  SUBGERENCIA
53 | 154 | CELIO ALFONSO | ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL PRES;C(I:C'%NSDE 24,000,000
PINZON PROCESO DE REGISTRO DE LA -000.
CASTELLANOS INFORMACION
SANDRA MILENA | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES AL
54 | 170 BALLEN AREA DE CALIDAD, SEGURIDAD AL PRES;C%%NSDE 21,600,000
CORONADO | PACIENTE Y HUMANIZACION -600.
PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE
55 | 173 | MUNDO LIMPIEZA | ASEO HOSPITALARIO, CON ALQUILER DE PRES;C%%NSDE 63,350,733
SAS MAQUINA 350.
56 | 175 LE'SZRPRAET&C'A PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES | PRESTACION DE
B AR | como BACTERIOLOGA SERVICIOS 15.600.000
PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE
57 | 185 | PLATINOVIP |TRANSPORTE TERRETRE AUTOMOTOR PRES;C%%NSDE 24,250,500
SAS ESPECIAL 259.
COPYLINE | CONTRATAR __ EL __ SERVICIO _ DE
ss | 150 | SOLUCIONES |FOTOCOPIADO E_IMPRESION EN TINTA | PRESTACION DE
DOCUMENTALES | NEGRA EN  TODAS LAS SEDES| SERVICIOS 27.000.000
SAS ADMINISTRATIVAS Y ASISTENCIALES
co | 100 | PEDROANIBAL |PRESTACION DEL SERVICIO DE REVISORIA | PRESTACION DE
MONTES JIMENEZ | FISCAL SERVICIOS 26.763.360
INSTITUTO DE | CONTRATAR _EL PROCESAMIENTO Y| jocey (o0 o
60 | 193 | pagnosTICO |LECTURA DE CITOLOGIAS ~CERvICO-| PRESTACION 16.000.000
MEDICO SA | VAGINAL, QUE SE TOMEN EN LA EMPRESA
SERVICIO INTEGRAL DE ASEO v
61 | 303 | MUNDO LIMPIEZA | CAFETERIA, CON  ALQUILER  DE PRE?;\A”C&(I)ONSDE 25,435,360
SAS MAQUINARIA -435.
o2 | 305 | GDT COLOMBIA | PRESTAR EL SERVICIO DE INTERNET POR | PRESTACION DE
SAS FIBRA OPTICA Y/O RADIO ENLACE PARA|  SERVICIOS 29.036.000
fiContr ol Fi scal Soci al o
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\o. | No. | NOMBRE DEL OBIETO TIPO DE VIR TOTAL
| cTo | CONTRATISTA CONTRATO | CONTRATO
LAS 5 SEDES
o | 300 BUHO SERVICIO DE  VIGILANCIA PRIVADA | PRESTACION DE
SEGURIDAD LTDA | ARMADA PARA LA EMPRESA SERVICIOS 154.122.172
CONTRATAR LA COMPRAVENTA DE
64 | 530 | DISTRIMEDIC JC |ISNUMOS MEDICO QUIRURGICOS PARA PRgE;CICC'%NSDE 46,500,000
SAS LAS AREAS DE ODONTOLOGIA -500.
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
65 | 551 | CONECTIVIDAD Y | REMODELACION FISICA Y TECNOLOGICA | PRESTACION DE
REDESDE |DE UN ESPACIO ARRENDADO PARA LA|  SERVICIOS 23.819.516
COLOMBIA SAS | SALA DE ESPERA
SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y
PRESTACION DE
66 | 553 | MUNDO LIMPIEZA '(\ZA/:FETERIA, CON  ALQULER  DE| PRESTACION 93 435,360
CAs QUINARIA
COMPRA DE CHALECOS PARA LA
IDENTIFICACION DE BRIGADITAS DEL
67 | 129 LUCILA PERSONAL DE  EMERGENCIAS Y COMPRA 6,743,000
RODRIGUEZ | SENALIZACION DE LOS PROCESOS DE 743,
VARGAS IDIENTIFICACION
DISCOLMEDICA
68 | 130 o SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS SUMINISTRO 26,905,383
SUMINISTRO DE KITS CON ELEMENTOS E
69 | 133 | AIDABAIZA  |INSUMOS DE CAFETERIA CON APOYO DE| SUMINISTRO 43,660,000
PARRA EQUIPO DE DISPENSACION -660.
CLEAN SPECIAL | SUMINSITRO DE PRODUCTOS DE HIGIENE
70 | 135 SAS Y DESINFECION PARA LAS 5 SEDES SUMINISTRO 38.998.103
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO
71 | 137 |  ApDABAIZA | PARA LA PRESATACION DE SERVICIO DE| SUMINISTRO 26,990,654
PARRA ASEO HOSPITALARIO
COMPRA E INSTALACION E TECNOLOGIA
IP ARA COMPLETAR COBERTURA TOAL,
72 | 138 BACKCONE | LAS AREAS DE LINEA DE FRENTE Y DEL | COMPRAVENTA 7.621.950
NETWORKS SAS AREA ADMINISTRACION
COMPRA E INSTALACION Y
73 | 139 BACKCONE | CONFIGURACION DE PARLANTES DE| COMPRAVENTA | oo oo
NETWORKS SAS | SONIDO AMBIENTE PARA LAS SEDES -897.
COMPRA E INSTALACION DE CAMARA DE
74 | 140 BACKCONE COMPRAVENTA
N CKCONE < | VIGILANCIA PARA LAS SEDES 14.858.328
SUMINISTRO DE _ MATERIALES, PARA
75 | 141 | DEPOSITODEL |MANTENIMIENTO DE INSFRAESTRUCTURA| SUMINISTRO 10.000.000
ORIENTE DE LAS SEDES .000.
SUMINISTRO DE INSUMOS Y REACTIVOS
CON EQUIPOS EN APOYO TECNOLOGICO
76 | 176 | ~OMPROLAB |PARA LABORATORIO CLINICO EN AREAS| SUMINISTRO 120.000.000
SAS QUIMICAS CLINICA Y HEMATOLOGIA
MEDIFAR SUMINISTRO DE__INSUMOS _ MEDICOS
SUMINISTROS | QUIRURGICOS PARA EL AREA DE
77| 178 | EARMACEUTICOS | ODONTOLOGIA, ENFERMERIA y | COMPRAVENTA | 159 982 362
SAS LABORATORIO CLINICO
ADQUISICION DE _ PROGRAMA _ DE
SEGUROS Y POLIZAS DE SEGUROS QUE
78 | 179 1 SEGUROSDEL | AMPARE TODO RIESGO DE LOS BINES SEGUROS 28.256.466
ESTADO SA | PATRIMONIALES
DISCOLMEDICA
79 | 181 OLME SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS SUMINISTRO 150,000,000
fiContr ol Fi scal Soci al o
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No. | No. | NOMBRE DEL OBIETO TIPO DE VIR TOTAL
| cTO| CONTRATISTA CONTRATO CONTRATO
SUMINISTRO DE CMBUSTIBLE,
80 | 195 | INVERSIONES |LUBRICANTES Y FILTROS PARA LA| SUMINISTRO 3,000,000
LIGOL SAS | AMBULANCIA DE PLACAS PJK 020 000
COMPRA DE UNA (1) BATERIA VEHICULAR
81 | 285 | 50L0 FRENOS LA | PARA LA AMBULANCIA OJK 020 COMPRAVENTA 547.000
PRECISION S.A.S
SUMINISTRO DE MATERIALES, PARA EL
82 | 304 | ESTHERJULIA |MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA| SUMINISTRO 10.000.000
ANGEL REY | DE LAS SEDES 000
LUCILA
83 | 305 | RODRIGUEZ |COMPRA DE MATERIAL IMPRESO COMPRAVENTA
5.315.700
VARGAS
COMPRA DE MUEBLES PARA LA EMPRESA
84 | 310 | aypapaiza |DE SALYD ES.E DEL MUNICIPIO DE| COMPRAVENTA 6.145.000
PARRA GOMEZz | SOACHA
ARRENDAMIENTO DEL ESPACIO FISICO
DEL PRIMER PISO INMUEBLE UBICADO EN
85 | 389 LA CALLE 12 BIS No. 1B 15 PARA EL AREA | ARRENDAMIENTO 5 654.999
FLORALBA |DE RECEPCION Y SALA DE ESPERA A 654
MARTINEZ GIL | USUARIOS
JOSE ALONSO | COMPRA DE ELEMENTOS ,
86 | 446 CALDERON  |MANTENIMIENTO Y RECARGA DE| COMPRAVENTA 5 488,875
HERRERA EXTINTORES 488
ASOCIACION
ADQUISICION DE 50 IMPLANTES
87 | 524 | PROBIENESTAR COMPRAVENTA
O AL | SUBDERMICOS JADELLE 6.188.200
COLOMBIANA
COMERCIALIZAD
ADQUISICION DE 20  IMPLANTES
88 | 525 | ORA g A%OF'D SUBDERMICOS IMPLANON COMPRAVENTA 2.360.000

Fuente: Construccion Propia

ANALISIS DE LA MUESTRA - CONTRACTUAL

En el presente proceso de auditoria se tuvo en cuenta como normatividad a aplicar la
Constitucién Politica de Colombia, las Leyes 100 de 1993, 1150 de 2007 y 1438 2011,

Decretos 1082 de 2015y 115 de 1996, Resolucién 5185 de 2005, Resolucién 040 de 31

de agosto de 2016 i Por me ld cual sedaglopta el manual de contratacion para la

Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soachad que adopta el Acuerdo
de agosto de 2016 i Por medi o del cual se establece el
Empresa de Salud ESE de Soachad dgmas normas concordantes.

Si bien no rige en la gestion contractual de la entidad el Estatuto General de Contratacion
Publica, con sujecion a los principios constitucionales y legales que rigen la funcion
publica, la E.S.E esta obligada a observar las distintas etapas de la contratacion (pre
contractual, contractual y post contractual), con arreglo a la cuales se verifico el
cumplimiento de dichos principios como se enuncia a continuacion:

i ETAPA PRECONTRACTUAL:

AControl Fiscal Soci al o
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Dentro del proceso auditor realizado a la contratacion celebrada por la Empresa de Salud
E.S.E. del Municipio de Soacha, se verificO que el procedimiento instituido en los
Manuales de Contratacion que rigieron durante el afio 2018, garantizara con su aplicacion
la observancia de los principios constitucionales y legales, particularmente el de
planeacion, entendido este como la organizacién logica y coherente de los fines y los
recursos a destinar en la ejecucién de un contrato; para lo cual resulta indispensable la
elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, que
garanticen que la escogencia del contratista, la celebracion, ejecucion y liquidacion de los
contratos, no sea producto de la improvisacion.

ESTUDIOS PREVIOS: Respecto del proceso contractual desarrollado se evidencio, que
la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha elabora los estudios previos con
base en los cuales se identifica la necesidad a satisfacer, se evallan las formas, y el valor
estimado del contrato en funcién del estudio de mercado que se realiza con base en
cotizaciones de los bienes o servicios a adquirir, lo que coadyuva al principio de
economia; el cual se materializa con una adecuada planeacion.

Sin embargo, se observo que los estudios realizados presentan debilidad en su contenido,
ya que en algunos procesos contractuales se limitan a describir algunas obligaciones.

PLAN DE COMPRAS: Atendiendo las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 209, todos los procesos contractuales deben atender los
principios de la gestién contractual, asi las cosas y con el objeto de garantizar un
procedimiento organizado en la ejecucion de los recursos, previo al desarrollo de los
contratos la entidad debe verificar que el objeto a contratar se encuentre incluido en el
Plan de Compras de la entidad, ya que este contiene las necesidades y prioridades que
pretende satisfacer y/o desarrollar durante la vigencia.

PUBLICACION PORTAL UNICO DE CONTRATACION: La actividad contractual de las
entidades que ejecuten recursos publicos, debe ser publicada en el portal Sistema
Electronico para la Contratacién Publica i (SECOP), de conformidad con lo establecido
en la Ley 1150 de 2007, el Decreto Ley 019 de 2012 y Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.1.1.7.1.

Se observo que la E.S.E. realiza la publicacion de los documentos contractuales de forma

extemporanea, como los estudios previos; vulnerando los principios de transparencia y

publicidad que se debe aplicar en el desarrollo de la contratacion de conformidad con el

Decreto 1082 de 2015 vigente para la época y aun teniendo en cuenta la naturaleza de la

enti dad, vi ol ando | a Resol uci ParmddiodeDcdadsede 31 de
adopta el manual de contratacion para la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de

S 0 a ¢ Ipa edio del cual se adopta el Acuerdo 005 de 31 de agosto de 2016 i Por

medio del cual se establece el estatuto de contratacion de la Empresa de Salud E.S.E. del

municipio de Soachao .
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DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Verificados los contratos suscritos por la entidad,
en la totalidad de los mismos se encuentra la disponibilidad presupuestal, la cual
garantiza la disponibilidad de recursos para la contratacion.

U ETAPA CONTRACTUAL:

Los expedientes contractuales no cuentan con la totalidad de los documentos soporte que
permitan verificar el cumplimiento de los requisitos de esta etapa.

REGISTRO PRESUPUESTAL: Verificados los contratos se evidencia el Certificado de
Registro Presupuestal i CRP, mediante el cual se certifica la afectacion de los recursos
asignados para los contratos.

APROBACION DE POLIZAS: Dentro del proceso de auditoria se verificaron las garantias
solicitadas y exigidas en cada uno de los contratos suscritos.

DESIGNACION DEL SUPERVISOR: EI Acuerdo 005 de agosto de 2016 en sus articulos
45 AContSwder vi sfuncionés ggnerade$ delfisupervisor o interventoro ,
cuales fueron adoptados mediante la Resolucion 040 de 31 de agosto de 2016.

En efecto, se evidencia en el texto de los estudios previos (documentos contractuales)
que soportan los diferentes procesos contractuales que fLa Empresa hara el control y
supervision de los contratos a través del funcionario competente designado por el
Gerentea

ADICIONES O PRORROGAS: En relacion con el andlisis de los contratos en los cuales
se verifico la suscripcion de adiciones y/o prorrogas, se observl que para estas existen: el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y el respectivo Certificado de Registro
de Compromiso (CRP), que amparan estas adiciones y prorrogas.

0 ETAPA POSTCONTRACTUAL

PAGOS: Respecto de los pagos se evidencidé, de manera general la adecuada imputacion
de pagos con cargo a los diferentes contratos.

CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL: En trabajo de campo y previa la
revision fisica de los contratos sobre el cumplimiento del objeto y su alcance, de los
suscritos en la vigencia 2018 ya terminados y/o liquidados, se evidencio6 lo siguiente:

OBSERVACIONES DE AUDITORIA

Observacion No. 01

Tipo de Observacion | Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria

La Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha suscribié Contrato
Condicion de Compraventa 285 de agosto 14 de 2018 y Contrato de Arrendamiento
389 de septiembre 4 de 2018, en los que, se evidencio que durante la
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Observacion No. 01

Tipo de Observacién | Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria

ejecucion del contrato no se realiz6 el pago de la seguridad social (salud),
por parte de los contratistas.

Incumplimiento a lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley
100 de 1993, inciso 1° del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Contrato
285 de agosto 14 de 2018, Contrato de Arrendamiento 389 de septiembre
4 de 2018 y Resolucion 040 de agosto 31 de 2016 (manual de
contratacion).

Criterio

Inobservancia a las normas relacionadas con los procesos contractuales
Causa de las entidades estatales en lo que respecta a la obligatoriedad en los
pagos de la seguridad social.

Se puede incurrir en un incumplimiento contractual, c6mo quiera que es
deber hacer el pago de los aportes al sistema, deber que legalmente

Efecto tienen todos los contratistas que han celebrado contratos estatales y la
entidad contratante verificar dichos pagos.
No. | CONTRATISTA | C.C.o NIT OBJETO VALOR
CTO
389 | FLOR ALBA | 39.787.685 | SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DEL | $5.654.999
MARTINEZ GIL ESPACIO FISICO DEL PRIMER PISO

DEL INMUEBLE UBICADO EN LA
CALLE 12 BIS No.1b-15 PARA LA
SEDE SAN MARCOS DE LA
EMPRESA DE SALUD ESE DEL
MUNICIPIO DE SOACHA

285 | SOLO FRENOS | 900138223 | COMPRA DE UNA (1) BATERIA $547.400
LA PRECISION -4 VEHICULAR PARA LA AMBULANCIA
S.AS. OJK 020 DE LA EMPRESA DE SALUD
E.S.E. DEL MUNICIPIO DE SOACHA

La Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha, suscribi6 Contrato de
Compraventa N° 285 de agosto 14 de 2018, para la compra de una bateria vehicular para
la ambulancia OJK020 y una vez realizado el andlisis correspondiente a las etapas del
proceso contractual, se evidencio que la Representante Legal de la firma contratista no
realizé el pago de su seguridad social (salud) como cotizante.

Asi como también la contratista del contrato N° 389 de septiembre 4 de 2018, cuyo objeto
era el arrendamiento de un espacio fisico para el funcionamiento de la recepcion y sala de
espera de la sede San Marcos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que verificada la base de datos FOSYGA (afiliados
compensados), durante la vigencia de los contratos en comento no se pago mes a mes la
respectiva seguridad social (salud), como se puede observar en los pantallazos
descargados de la misma y visualizados a continuacion, donde se registra es como
beneficiario:

CONSULTA AFILIADO COMPENSADOS
DATOS EN DECRETO 780 DE 2016
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CONSULTA AFILIADO COMPENSADOS
DATOS EN DECRETO 780 DE 2016

INFORMACION BASICA DEL AFILIADO

BUITRAG COMPENSA BENEFICIARI

CcC 40015763 LEON BLANCA ELISA 2019-07
(0] R E.P.S. (0]

INFORMACION DE PERIODOS COMPENSADOS

COMPENSAR E.P.S. 07/2019 30 BENEFICIARIO
COMPENSAR E.P.S. 06/2019 30 BENEFICIARIO
COMPENSAR E.P.S. 05/2019 30 BENEFICIARIO
COMPENSAR E.P.S. 04/2019 30 BENEFICIARIO
COMPENSAR E.P.S. 03/2019 30 BENEFICIARIO
COMPENSAR E.P.S. 02/2019 30 BENEFICIARIO
COMPENSAR E.P.S. 01/2019 30 BENEFICIARIO
COMPENSAR E.P.S. 12/2018 30 BENEFICIARIO
COMPENSAR E.P.S. 11/2018 30 BENEFICIARIO
COMPENSAR E.P.S. 10/2018 30 BENEFICIARIO
COMPENSAR E.P.S. 09/2018 30 BENEFICIARIO
COMPENSAR E.P.S. 08/2018 30 BENEFICIARIO
COMPENSAR E.P.S. 07/2018 30 BENEFICIARIO
COMPENSAR E.P.S. 06/2018 30 BENEFICIARIO

CONSULTA AFILIADO COMPENSADOS
DATOS EN DECRETO 780 DE 2016

INFORMACION BASICA DEL AFILIADO

N
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EMPRESA
PROMOTOR
CABEZA
MARTINE A DE
CcC 39787685 GIL FLOR ALBA DE
4 SALUD
FAMILIA
ECOOPSOS
EPS SAS

INFORMACION DE PERIODOS COMPENSADOS

No records to display.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta concepto 1100000 - 43129 - 68161 de abril
3 de 2012, emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que sefala:

i(é) Respecto de | anddabuh cogtetista del Esthdo dle agraddar ¢l pago de
sus obligaciones para con la seguridad social y parafiscales, debe indicarse que el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002, sefiala que la celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con entidades del sector publico, requerira para el efecto,
del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las entidades
publicas al momento de liquidar los contratos deberéan verificar y dejar constancia del cumplimiento
de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido
cotizadas. (el resaltado es nuestro).

El art2zculo 23 de | a Ley IatumlOse idtoduce® edidas pacarla me di o d e
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
contrataci-n con recursos p¥%blicosdo, ha establecido |

AARTECULO 23. DE LOS APORTES AL SCEIAIS ElEbish seguado$ EGURI D
el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

AArtdkc(@) oPara | a ejecuci -n se requerir8 de |l a aproba
de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién con

recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del

presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago

de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del

Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo,
debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.
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El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el
presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al
régimen disciplinario vigente.

El articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley 100 de 1993 establece
gue estaran afiliados al Sistema General de Pensiones:

fil. En forma obligatoria: Todas agque Heltrabsjopeemos onas Vi
servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores
independientes y los grupos de poblacibn que por sus caracteristicas o condiciones
socioeconomicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de
Solidaridad Pensional, de acuerdoconlasdis poni bi |l i dades presupuestal es. 0

Respecto a la obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social Salud de los
contratistas personas naturales, el inciso 1° del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, sefiala que
en los contratos en donde esté involucrada la ejecucién de un servicio por una persona natural en
favor de una persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de obra,
de arrendamiento de servicios, de prestacién de servicios, consultoria, asesoria, la parte
contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

De otra parte, el articulo 26 de la Ley 1393 de 2010, previdé que la celebracién y cumplimiento de
las obligaciones derivadas de contratos de prestacion de servicios estard condicionada a la
verificacion por parte del contratante de la afiliacion y pago de los aportes al Sistema de Proteccion
Social, conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

De esta manera, es claro que en los contratos (sin importar su duraciéon o valor) en donde esté
involucrada la ejecucion de un servicio por una persona natural en favor de una persona natural o
juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de obra, suministro, de arrendamiento
de servicios, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria, es decir, bajo la modalidad de
contratos de prestacién de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, el
contratista debera estar afiliado obligatoriamente al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y la parte contratante debera
verificar la afiliacion y pago de aportes, sea cual fuere la duraciébn o modalidad de contrato que se
adopte. ( €) 0O

Por lo anterior, se configura una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con presunta
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, por infringirse lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley 100 de
1993, inciso 1° del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Contrato 285 de agosto 14 de 2018, Contrato
389 de septiembre 4 de 2018 y Resolucion 040 de agosto 31 de 2016 (manual de
contratacion).

Observacion No. 02

Tipo de Observacién | Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal
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Observacion No. 02
Tipo de Observacién | Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal
La Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha, suscribi6 los
contratos de arrendamiento nimeros 389 de septiembre 4 de 2018, 040
de enero 2 de 2019 y 239 de marzo 30 de 2019, los cuales a la fecha del
presente proceso auditor, se encontraron liquidados y no renovados.
Condicion
Ademés se suscribié Contrato de Prestacion de Servicios No.551 de
octubre 18 de 2018, para la remodelacion fisica y tecnoldgica del espacio
arrendado, ocasionando presuntamente un pago injustificado por dicho
servicio y realizando mejoras a un predio de un particular.
Criterio Incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000,
articulo 1998 del Caédigo Civil, en los documentos contractuales, es decir,
los Estudios Previos de los contratos de arrendamiento 389 de 2018, 040
de 2019 y 239 de 2019 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
Causa Una indebida Gestion Fiscal.
Presunto Detrimento Fiscal en cuantia de DIECINUEVE MILLONES
Efecto SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS MONEDA ($19.797.399).
No. CONTRATISTA | C.C.0 OBJETO VALOR
CTO NIT
389 | FLOR ALBA | 39.787 | SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DEL | 5.654.999
de MARTINEZ GIL .685 ESPACIO FiSICO DEL PRIMER PISO DEL
2018 INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 12 BIS
No.1b-15 PARA LA SEDE SAN MARCOS DE
LA EMPRESA DE SALUD ESE DEL
MUNICIPIO DE SOACHA
551 | CONECTIVIDA 90083 | PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA | 23.819.516
de | DY REDES DE | 4859-3 | REMODELACION FISICA Y TECNOLOGICA
2018 | COLOMBIA DE UN ESPACIO ARRENDADO PARA LA
S.A.S. SALA DE ESPERA, TOMA DE MUESTRAS Y
ENTREGA DE MEDICAMENTOS.
040 | JOSE 74.241 | ARRENDAMIENTO FISICO DEL PRIMER | 4.350.000
de | ANTONIO 917 | PISO DEL INMUEBLE UBICADO EN LA
2019 | CUBIDES CALLE 12 BIS No.1B-15 PARA AREA DE
SIERRA RECEPCION Y SALA DE ESPERA A
USUARIOS PARA LA SEDE SAN MARCOS
DE LA EMPRESA DE SALUD ESE DEL
MUNICIPIO DE SOACHA
239 JOSE 74.241 | ARRENDAMIENTO FISICO DEL PRIMER 2.900.000
de ANTONIO 917 PISO DEL INMUEBLE UBICADO EN LA
2019 CUBIDES CALLE 12 BIS No.1B-15 PARA AREA DE
SIERRA RECEPCION Y SALA DE ESPERA A
USUARIOS PARA LA SEDE SAN MARCOS
DE LA EMPRESA DE SALUD ESE DEL
MUNICIPIO DE SOACHA
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La Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha mediante contratos niumeros 389
de septiembre 4 de 2018, 040 de enero 2 de 2019 y 239 de marzo 30 de 2019, tomo en
arriendo el predio identificado segun certificado de matricula inmobiliaria bajo el nimero
051-11314, por valor de $5.654.999 por el periodo comprendido del 4 de septiembre al 31
de diciembre de 2018, $4.350.000 del 2 de enero al 31 de marzo de 2019 y $2.900.00 del
1° del abril al 31 de mayo de 2019, respectivamente, y cuya descripcion del objeto a
contratar segun los estudios previos fue: fi ( éAjrendamiento del espacio fisico del primer
piso del inmueble ubicado en la Calle 12 bis No.1b-15 barrio San Marcos para el area de
recepcién y sala de espera de usuarios para la sede San Marcos de la Empresa de Salud
ESE. del Muni ci pi ylosduales®dadecha del preéenté proceso auditor,
se encontraban liquidados y no renovados.

Del mismo modo, suscribié6 Contrato No.551 de octubre 18 de 2018, por valor de

$23.819.516 y cuyo objeto segun la primera clausula f u e A(é) PRESTACI

SERVICIOS PARA LA REMODELACION FISICA Y TECNOLOGICA DE UN ESPACIO
ARRENDADO PARA SALA DE ESPERA, TOMA DE MUESTRAS Y ENTREGA DE
MEDI CAMENT O S diclfaérendodelacién se realizo en el mencionado predio
arrendado y cuya duracion del alquiler fue desde el 4 de septiembre de 2018 al 31 de
mayo de 2019, fecha en la cual no fue renovado el respectivo contrato.

De otra parte y teniendo en cuenta los recursos invertidos en dicho predio, el ente de
control mediante correo electronico de julio 25 de 2019, solicito a la entidad i ( ésg
certifiqgue, donde se esta prestando los servicios brindados en el predio arrendado por la
entidad mediante contratos 389 de 2018 y 40 y 239 de 2019; en el entendido que dicho

arrendamiento cul mi no el de3lcuadnediama gexificatién d@ 0 1 9

julio 25 de 2019, la entidad informa fi ( é ) La Empresa de Salud
Soacha en la sede San Marcos; se adecuo en su interior el area de la linea de frente y
toma de muestras, garantizando asi la prestacion de los servicios a sus usuarios en lo
referente a infraestructura, procesos y procedimientos sin presentar ninguna alteracion en

el servicio cumpliendo con lanormatividad vi gente de habilitaci

En consecuencia y conforme a lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, que
dice: A ( éARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a
la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales
del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoraciéon de los costos
ambi ent alne bay (udg para el ente de control que existe un presunto dafio
patrimonial, habiéndose realizado un pago injustificado en el arriendo de un espacio para
prestar unos servicios que a la fecha del trabajo de campo del presente proceso auditor,
se encontraban funcionando en la sede de la entidad sin traumatismo alguno, como lo
menciono la misma entidad en certificacion de julio 25 de 2019.
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Ahora bien, en lo que respecta a la remodelacion fisica y tecnoldgica realizada al predio
arrendado, traemos a coalicion el andlisis realizado mediante concepto juridico No.007 de
mayo 6 de 2014 emitido por la Contraloria Departamental del Huila, donde manifiestafi ( é )
Asi las cosas, la inversion de recursos publicos en inmuebles de particulares, si no se
cumplen las condiciones establecidas en la Sentencia C-507 de 2008 de la Corte
Constitucional, en nuestro concepto en principio, vulnera el principio de igualdad,
moralidad, eficacia, imparcialidad y eficiencia, porque general: 1) Inequidad en el trato que
deben recibir los particulares del Estado; 2) Enriquecimiento de un particular con cargo al
presupuesto del Estado, y 3) detrimento patrimonial para el Estado, que pierde recursos
destinados al cumplimiento de sus fines Constitucionales y legales.

Adicionalmente, consideramos que, en principio, no resulta conveniente que una entidad
estatal asigne recursos publicos para la construccién y/o mejoramiento de un inmueble
que no sea de su propiedad. Sin embargo, existen circunstancias en las que el Estado
puede invertir recursos publicos en inmuebles de particulares, cuando los tenga a titulo de
usufructuario o arrendatario, de conformidad con los Art. 793, 823, 824, 825, 826, 827,
829, 832, 855, 856. 857, 859, 860, 864, 871, 1985, 1986. 1993, 1994, 1995, 1997 y 1998
del Cdodigo Civil. ( é) o .

Es asi que, el Cédigo Civil en su articulo 1998, establece: fi ( é&l)arrendatario es obligado
a las reparaciones locativas. Se entienden por reparaciones locativas las que segun la
costumbre del pais son de cargo de los arrendatarios, y en general las de aquellas
especies de deterioro que ordinariamente se producen por culpa del arrendatario o de sus
dependientes, como descalabros de paredes o cercas, albafales y acequias, rotura de
cristales, etc. ( éepavaciones que segun las realizadas a través del contrato 551 de
2018, no son las contempladas para realizar inversion de recursos publicos en predios
particulares, tal y como se evidencian a continuacion:

]
ITEM CANT VR UN VR TOTAL

290 5100
| CABLE CATEGORIA 6 100% COBRE AMP $1.479,000
| 11 22.000
] MODULO JACK CAT 6 $242.000
25 9.200
CABLE TRENZADO NO. 12 AWG REGULADO ¥ NORMAL $230,000
3 60.000
$60.000
TOMA ELECTRICA NARANJA LEVITON TIPO HOSPITALARI
1 10.000
10,
| TOMA ELECTRICA BLANCA LEVITON $10.000
18 42.000
. . §756,000
CANALETA METALICA BLANCA 10X4 |
4 20.000
$80,000
TROQUEL DATOS ¥ ELECTRICO
~ f v s
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16 6,400
102.4
CANALETA PLASTICA 12X20 BLANCA $102.400
1 70.000
$70.000
REORGANIZAGION CABLEADO PASILLO
) 100.000
. $100.000
ACCESORIOS E IMPREVISTOS
1 260.000 .
$260.000
EXTENSOR VGA - UTP HASTA 100 METROS e
1 110,000
. $110.000
TRASLADO GAMARA Y MONITOR
120 3.100 1
) $372.000
J CABLE UTP PARA TRASLADO CAMARA Y MONITOR CAMARAS
TRABAJOS ADICIONALES, SONIDO, TELEVISION, ETC INGLUIDO 1 250.000 ]
MATERIAL $250.000
CUARTO DE TOMA DE MUESTRAS ¥ BANO. 1 ~ 1T T s350.000
TECHOS EN PVC. MURO CUARTO DE TOMA DE MUESTRAS,
INSTALADG EN MEDIA CARA EN PISOS, ESQUINAS, PINTURA TOMA £3.350.,000
CUARTO DE TOMA MUESTRAS |
MODULOS PARA TRES OFICINAS ALTURA 1.10M £EN AGLOMERADO, 1 6 510.000 -
PARTE UPERIOR TERMINADO EN VIDRIO, PUERTA EN
-
AGLOMERADO DE 1.10M ALTO, PUERTA DE 2M ALTO X 80CM $6.510,600
ANCHO CORREDERA CON VIDRIO PULIDO
PUERTA FARMACIA 1M ANCHO X 2 ALTO EN LAMINA GON SU 1 2.800.000
RESPECTIVA CHAPA  VENTANA DE BOCM X 80 CM CORREDERA
PARA FARMACIA, TUMBADA DE MUROS PARA PUERTA. RESANES, $2.800,000
ESTUCO ¥ PINTADO
ENCHAPADA PUERTA FARMACIA. VENTANA DE FARMAGIA, 3 3.235.000 o
CONSTRUCCION MURO DE FARMACIA, GUARDA ESCOBA Y MURO $3.235.000 |
DE FARMACIA, DERIVADA MURO DE FARMACGIA |
i
$20.016.400
SUBTOTAL
$3.803.116
VA 19%
$23.810.618
TOTAL

Fuente: Contrato No. Contrato No.551 de octubre 18 de 2018

De otra parte, el equipo auditor determina que en lo referente a la planeacién de la
contratacion, el sujeto auditado debi6 tener la certeza y conocimiento respecto de las
necesidades y la probleméatica que pretendia solventar mediante esta contratacion, y del
mismo modo propender por la racionalizacion de los recursos publicos, y, en razén a ello,
actuar en forma diligente y coherente tratdndose de las decisiones que adoptara en
cumplimiento de las finalidades publicas, pues la justificacion del arrendamiento fue para
el i ( édea de recepcion y sala de espera de usuarios para la sede San Marcos de la
Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha ( € )y dentro de los items del contrato
de remodelacion se puede evidenciar que se realizaron unas obras para prestar unos
servicios que no estaban contemplados dentro de la necesidad del arrendamiento y que
por ello se ejecutaron unos recursos para un cuarto de muestras, bafo, farmacia, entre
otras, y que al momento de no renovar el contrato de alquiler, quedaron en el predio
arrendado.

Asimismo, se realizé visita por parte del ente de control, para evidenciar cuales de los
items cancelados al contratista por la remodelacion del espacio arrendado, fueron
trasladados a la sede de la entidad y de lo cual el informe técnico, describe:
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ITEM

OBSERVACIONES

Cable Categoria 6 100% Cobre
AMP

Se encuentra instalado en la canaleta ubicada en los médulos de atencién,
la cantidad (290) establecida en el contrato no se puede evidenciar por lo
descrito anteriormente.

JACK CAT 6

Se evidencian que se encuentran 6 de 11 jacks suministrados, es
importante aclarar que este tipo de elementos son fragiles y tienden a
daharse con frecuencia.

CABLE TRENZADO No 12

Se encuentra instalado en la canaleta ubicada en los médulos de atencién
al cliente, vacunacion, SIAU, la cantidad (25) establecida en el contrato no
se puede evidenciar por lo descrito anteriormente.

TOMA ELECTRICA NARANJA

Se encuentran ubicadas en los 3 mddulos de atencion al cliente

TOMA ELECTRICA BLANCA

No se evidencio el lugar y estado del elemento en mencién

CANALETA METALICA 10 X 4
BLANCA

Se encuentra instalada en los médulos y en el espacio de Vacunacion y
SIAU.

TROQUEL
ELECTRICO

DATOS Y

se encuentran ubicadas en los 3 médulos de atencién al cliente

CANALETA PLASTICA 12 X20
BLANCA

No se pudo evidenciar la totalidad de la cantidad descrita en el contrato
(16), su ubicacién esta en la parte inferior de los médulos de atencion

REORGANIZACION
CABLEADO PASILLO

No se puede evidenciar la entrega y reorganizacion de dicho cableado, ya
que en el momento de la visita no se encontraba en el lugar inicial de
instalacion (pasillo). Por tal razon el item no cumple.

ACCESORIOS E
IMPREVISTOS

En este item no se evidencio dichos accesorios, y no se anexan evidencias
por parte de la supervision.

EXTENSOR VGA UTP HASTA
100 METROS

Se encuentra instalado en el televisor de la porteria donde se proyectan las
camaras de seguridad.

TRASLADO CAMARA Y

MONITOR

La camara y monitor el dia de la visita técnica se encontraban instadas en
el primer piso de la sede san marcos, no se puede evidenciar el traslado
inicial al espacio arrendado.

CABLE UTP PARA TRASLADO
CAMARA Y MONITOR

No se puede evidenciar el uso de este elemento en el espacio arrendado ni
en las instalaciones de la sede San Marcos.

No se evidencia en visita técnica la construccion del cuarto y del bafio

EAB@E¥3AS ?(EBAIQI—SMQCHSE segun el funcionario Sefior José Ci r o Pinto fdicha ¢

PVC en el espaci o que ten2an en arri €
verificacion.

MODULO PARA TRES | Se encuentran en un espacio al interior de las instalaciones de la sede San

OFICINAS Mar cos denominado fil 2nea de frent |

PUERTA FARMACIA 1 M
ANCHO * 2 ALTO EN LAMINA
CON SU RESPECTIVA CHAPA

Esta ubicada, instalada y remodelada en la entrada a la oficina de
Vacunacion, en servicio.

ENCHAPADA PUERTA
FARMACIA, VENTANA DE
FARMACIA CONSTRUCCION
DE MURO GUARDA ESCOBA
Y MURO DE FARMACIA

La puerta se encuentra en la entrada a los médulos de atencion en linea de
frente.

La ventana se envi6 a la sede de Olivos donde se encuentra la bodega, en
el momento de la visita la ventana no esta en uso.

(é)o

En consecuencia, y con base en

lo anteriormente expuesto se configura una

OBSERVACION ADMINISTRATIVA con presunta incidencia:
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DISCIPLINARIA: Incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000,
articulo 1998 del Codigo Civil, Documentos contractuales, es decir, los Estudios Previos
de los contratos de arrendamiento 389 de 2018, 040 de 2019 y 239 de 20109.

FISCAL: Por la contravencion del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por el presunto
detrimento al erario publico, en atencion a los contratos de arrendamiento y mejoras
realizadas al predio arrendado y que segun informe técnico no fue posible evidenciarlas
y/o trasladarlas a la sede de la entidad, en Cuantia: DIECINUEVE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
M/CTE., ($19.797.399), discriminados asi:

No. | Contrato Descripcion Valor
1 389/18 | Arrendamiento (sep. 4 a dic 31/18) $5.654.999
2 040/19 | Arrendamiento (ene 2 a mar 31/19) $4.350.000
3 239/19 | Arrendamiento (abr 1 a mayo 31/19) $2.900.000
4 | 551/19 | item (JACK CAT 6) $88.000
item (TOMA ELECTRICA BLANCA) $10.000
item (CANALETA PLASTICA 12 X20 BLANCA) $102.400
item (REORGANIZACION CABLEADO PASILLO) $70.000
item (ACCESORIOS E IMPREVISTOS) $100.000
item (CABLE UTP PARA TRASLADO CAMARA Y MONITOR) $372.000
jtem (CUARTO DE TOMA DE MUESTRAS Y BARIO TECHOS PVC) $3.350.000
iftem (ENCHAPADA PUERTA FARMACIA, VENTANA DE $2.800.000
FARMACIA CONSTRUCCION DE MURO GUARDA ESCOBA Y
MURO DE FARMACIA)
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO FISCAL $19.797.399

Observacion No.

03

Tipo de Observacioén

Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal

Condicién

Realizado el seguimiento a la ejecuciéon de los Contratos numeros 075 y
190 de 2018, cuyo objeto fue la prestacién del servicio de Revisoria
Fiscal, conforme a lo sefalado en las obligaciones especificas de los
respectivos negocios juridicos, se evidenci6 que el contratista
presuntamente cumplié parcialmente con el objeto de los contratos.

Criterio

Incumplimiento a lo preceptuado en el numeral 1° del articulo 26 de de la
Ley 80 de 1993, los literales 1 y 2 del articulo 34 de la ley 734 de 2002,
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, Resolucién
No0.040 de agosto 31 de 2016 (Manual de Contratacién), Contratos 075 y
190 de 2018 (Obligaciones Especificas) y articulo 6 de la Ley 610 de
2000.

Causa

Deficiencias en la supervision del contrato con respecto a lo establecido
en el proceso contractual para la ejecucion del mismo.

Efecto

Presunto detrimento fiscal en cuantia de CINCUENTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS VEINTE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($53.526.720).
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No. | CONTRATISTA C.C.o NIT OBJETO VALOR
CTO
075 | PEDRO ANIBAL | 11.343.062 | PRESTACION DEL SERVICIO DE | $26.763.360
MONTES REVISORIA  FISCAL PARA LA
JIMENEZ EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL

MUNICIPIO DE SOACHA.

190 | PEDRO ANIBAL | 11.343.062 | PRESTACION DEL SERVICIO DE | $26.763.360
MONTES REVISORIA  FISCAL PARA LA
JIMENEZ EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL
MUNICIPIO DE SOACHA.

La Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha, suscribié los contratos de
Prestacion de Servicios Numeros 075 y 190 de 2018 con el sefior Pedro Anibal Montes
Jiménez para la Revisoria Fiscal de la entidad, por un valor total de Cincuenta y Tres
Millones Quinientos Veintiséis Mil Setecientos Veinte Pesos Moneda Corriente
($53.526.720).

En consecuencia y una vez realizado el respectivo seguimiento a la ejecucién de los
citados contratos de prestacion de servicios, se solicito mediante correo electrénico de
julio 17 de 2019 a la entidad, se allegard los respectivos soportes de las auditorias
realizadas en cumplimiento a las obligaciones de los referenciados contratos, de lo cual
certificani ( €é) Los informes presentados por |l a revisor
que reposan en | as carpetas contractuales que fu

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que presuntamente no existen documentos
adicionales a los presentados en el proceso auditor, se procede a evaluar los que reposan
en las carpetas contractuales, de lo cual se determina:

SEGUIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS NUMEROS 075 y 190 DE 2018, CELEBRADOS ENTRE
LA EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y PEDRO ANIBAL
MONTES JIMENEZ, RESPECTO DE LA REVISORIA FISCAL

ALCANCE

Se llevé a cabo este ejercicio auditor con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el nuGoatratelde 4 de |
prestacion de servicios nimero 075 de 2018, celebrado entre la Empresa de Salud E.S.E.

del Municipio de Soacha y Pedro Anibal Montes Jiménezd, con t ®r mi no de ej ec.

el 2 de enero y el 3 0Codtmto jlepnestacion deeserdchd rifimeroy d e |
190 de 2018, celebrado entre la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha y

Pedro Anibal Montes Jiménezo |, con t ®r mi no de ejecuci -n entr
diciembre de 2018, los cuales exponen:

=

A(eée) 4. LIl evar a cabo | as siguientes auditor?2as
se debera ejercer con sujecion a los principios y normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia, en lo pertinente y de acuerdo con las normas vigentes sobre la
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materia y debera incluir entre otros servicios las siguientes auditorias: 1. Auditoria
Financiera. 2. Auditoria de Gestion. 3. Auditoria de Sistemas. 4. Auditoria Administrativa.
5. Auditoria de Control Interno. 6. Auditoria a los procesos asistenciales. 7. Auditoria de
cumplimiento o legalidad. 8. Auditoria al Sistema de Gestion Ambiental. 9. Auditoria
Habilitacién. 10. Auditoria al programa de acreditacion. 11. Auditoria a los programas de
promocion y deteccién temprana. 12. Auditoria a la farmacia. 13. Auditoria al proceso de
infecciones al cuidado de la salud. 14. Auditoria a los primeros guias de atencion en
salud. 15. Auditoria Estados cartera contables. 16. Interpretacién a los indicadores
financieros y contables de la entidad. 17. Auditoria Externa en los centros de salud
dependientes de |l a E. S. E. 18. Auditorza |

PROCEDIMIENTO DE LA AUDITORIA

En trabajo de campo, el equipo auditor de la Contraloria Municipal de Soacha requiri6 a la
Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, a fin de verificar la informacion
pertinente que permita comprobar el cabal cumplimiento de las actividades descritas en
los contratos de prestacion de servicios numeros 075 de 2018 y 190 de 2018, efecto para
el cual se allegaron los informes entregados por el contratista Pedro Anibal Montes
Jiménez (Revisoria Fiscal), de acuerdo al siguiente detalle:

1. Auditoria Financiera

1.1. 31 de marzo de 2018: Dictamen de auditoria sobre el estado de
situacion financiera, estado de resultados integral, estado de cambios
en el patrimonio y el estado de flujo de efectivo, al corte del 31 de
diciembre de 2017. (Documento firmado por el Revisor Fiscal, pero
no se evidencia el acuse de recibo por parte del auditado).

1.2. 15 de abril de 2018: Informe de los aspectos relevantes sobre la
auditoria al estado de situacion financiera, estado de resultados
integral y la ejecucion presupuestal, con corte al 31 de diciembre de
2017 con los hallazgos y recomendaciones para ser tenidas en
cuenta por parte de la administraciéon. (Documento firmado por el
Revisor Fiscal, pero no se evidencia el acuse de recibo por parte del
auditado).

1.3. 31 de enero de 2019: Informe de los aspectos relevantes sobre la
auditoria a los estados financieros con corte al 30 de septiembre de
2018 con los hallazgos y recomendaciones para que se tomen las
acciones administrativas que correspondan a fin de reflejar la realidad
econdmica y formalizar el plan de mejoramiento. (Documento firmado
por el Revisor Fiscal, pero no se evidencia el acuse de recibo por
parte del auditado).

1.4. 29 de marzo de 2019: Dictamen de auditoria sobre el estado de
situacion financiera, estado de resultados integral, estado de cambios
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en el patrimonio y el estado de flujo de efectivo, al corte del 31 de
diciembre de 2018 comparado con el afio 2017. (Documento firmado
por el Revisor Fiscal, pero no se evidencia el acuse de recibo por
parte del auditado).

29 de marzo de 2019: Informe de los aspectos relevantes sobre la
auditoria al estado de situacion financiera, estado de resultados
integral y la ejecucion presupuestal, con corte al 31 de diciembre de
2018 con los hallazgos y recomendaciones para ser tenidas en
cuenta por parte de la administracion para el cumplimiento del marco
normativo vigente y reflejar la realidad econdémica del hospital.
(Documento firmado por el Revisor Fiscal, pero no se evidencia el
acuse de recibo por parte del auditado).

2. Auditoria de Gestion.

2.1

2.2.

2.3.

13 de agosto de 2018: Auditoria para verificar la implementacion del
Sistema de Control Interno en la Empresa de Salud E.S.E. del
Municipio de Soacha comprobando el cumplimiento a lo estipulado en
el decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017, para el funcionamiento
del Sistema de Gestion. (Documento firmado por el Revisor Fiscal,
pero no se evidencia el acuse de recibo por parte del auditado).

23 de mayo de 2019: Acta de reunién Auditoria de seguimiento a
plan de mejoramiento. Objetivo: Realizar el seguimiento a las
acciones descritas en el plan de mejoramiento para subsanar los
hallazgos. (En la lista de participantes solo firma la Auditora Lorena
Osorio).

23 de mayo de 2019: Informe de seguimiento al cumplimiento del
plan de mejoramiento establecido por la E.S.E. derivado de los
hallazgos de la auditoria de la Revisoria Fiscal. (Documento firmado
por el Revisor Fiscal, pero no se evidencia el acuse de recibo por
parte del auditado).

3. Auditoria de Sistemas.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.

4. Auditoria Administrativa.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.

5. Auditoria de Control Interno.

AfContr ol Fi scal Soci al o

Carrera. 7 A 16-41 Soacha, Cundinamarca Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co

Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

Péagina 38 de 206



Informe Definitivo - Auditoria Regular /
Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha
Vigencia 2018 PGA 2019

5.1.

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.66%

17 de agosto de 2018: Memorando de control derivado de la revision
del cumplimiento de obligaciones y control interno. (Documento
firmado por el Revisor Fiscal, pero no se evidencia el acuse de recibo
por parte del auditado).

6. Auditoria alos procesos asistenciales.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.

7. Auditoria de cumplimiento o legalidad.

7.1

7.2

01 de octubre de 2018: Informe de cumplimiento del area juridica,
con auditoria del area contractual, los procesos judiciales
adelantados en contra de la entidad y aquellos cuando la misma
actlia como parte demandante, los actos administrativos, las actas de
la Junta Directiva, con relacién al cumplimiento de la Constitucion, la
Ley y los estatutos relacionados. (Documento firmado por el Revisor
Fiscal, pero no se evidencia el acuse de recibo por parte del
auditado).

30 de abril de 2019: Informe de seguimiento al plan de mejoramiento
establecido por la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha
sobre los hallazgos y recomendaciones presentados en la auditoria
de cumplimiento efectuada a finales del afio 2018. (Documento
firmado por el Revisor Fiscal, pero no se evidencia el acuse de recibo
por parte del auditado).

8. Auditoria al Sistema de Gestion Ambiental.

8.1.

12 de febrero de 2018: Informe de auditoria ambiental a la empresa
de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha sede San Marcos y San
Mateo. (Documento sin firma por parte del Revisor Fiscal y tampoco
se evidencia el acuse de recibo por parte del auditado).

9. Auditoria Habilitacion.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.

10. Auditoria al programa de acreditacion.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.

11. Auditoria a los programas de promocién y deteccion temprana.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.
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12. Auditoria a la farmacia.

12.1. 06 de febrero de 2018: Hacer revision de actividades de control
frente a los elementos de consumo en farmacia (medicamentos y/o
dispositivos). (Documento firmado por el Revisor Fiscal, pero no se
evidencia el acuse de recibo por parte del auditado).

13. Auditoria al proceso de infecciones al cuidado de la salud.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.

14. Auditoria a los primeros guias de atencion en salud.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.

15. Auditoria Estados cartera contables.

16.

La revisién de los saldos de cartera contables por edades y para efectos del
célculo del deterioro del valor, fue incorporado en los informes entregados para
cubrir el punto 1. Auditoria Financiera.

Interpretacion alos indicadores financieros y contables de la entidad.

La interpretacion de los indicadores financieros y contables fue incorporada en los
informes entregados para cubrir el punto 1. Auditoria Financiera.

17. Auditoria Externa en los centros de salud dependientes de la E.S.E.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.

18. Auditoria laboratorio clinico.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.

OBSERVACIONES

Una vez revisada la informacién allegada a fin de evidenciar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el numeral 4 de la clausula segunda de los contratos 075 de
2018 y 190 de 2018, se observa lo siguiente:

1. Se evidencia la generacion de los informes de auditoria por parte de la Revisoria

Fiscal, correspondientes a:

1.1.  Auditoria Financiera. (Actividad 1).
1.2.  Auditoria de Gestién. (Actividad 2).
1.3. Auditoria de Control Interno. (Actividad 5).
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1.4. Auditoria de cumplimiento o legalidad. (Actividad 7).

1.5. Auditoria al Sistema de Gestibn Ambiental. (Actividad 8).

1.6. Auditoria a la farmacia. (Actividad 12).

1.7. Auditoria Estados cartera contables. (Actividad 15).

1.8. Interpretacion a los indicadores financieros y contables de la entidad.
(Actividad 16).

No se evidencia la generacion de los informes de auditoria por parte de la
Revisoria Fiscal, correspondientes a:

2.1. Auditoria de Sistemas. (Actividad 3).

2.2.  Auditoria Administrativa. (Actividad 4).

2.3. Auditoria a los procesos asistenciales. (Actividad 6).

2.4.  Auditoria Habilitacién. (Actividad 9).

2.5. Auditoria al programa de acreditacion. (Actividad 10).

2.6. Auditoria a los programas de promocion y deteccion temprana. (Actividad
11).

2.7. Auditoria al proceso de infecciones al cuidado de la salud. (Actividad 13).

2.8. Auditoria a los primeros guias de atencidon en salud. (Actividad 14).

2.9. Auditoria Externa en los centros de salud dependientes de la E.S.E.
(Actividad 17).

2.10. Auditoria laboratorio clinico. (Actividad 18).

Se evidencian las fechas de generacion de los informes por parte de la Revisoria
Fiscal, pero no se logran establecer las fechas de entrega de los mismos al ente
auditado.

A pesar de lo detallado en el punto 2, en comunicado emitido por parte del
contratista con fecha 17 de julio de 2019 y dirigido a la Dra. Karin Johanna
Mendoza gerente de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha con
a s u nEntoegafde informes solicitados por la Contraloria Municipal de Soachao
Revisor Fiscal expone:

( é) 4. For las condiciones especiales de la convocatoria y del contrato
formalizado con la EMPRESA, el componente de auditoria DEL SISTEMA
OBLIGATORIO DE GARANTIA DE CALIDAD EN SALUD -SOGCS, se detall6 en
varias auditorias enumeradas en la clausula SEGUNDA del contrato, como
OBLIGACIONES ESPECIFICAS, con los siguientes humerales a saber;

6). Auditoria asistencial,

9). Auditoria de habilitacion,

10). Auditoria al programa de acreditacion,

11). Auditoria a los programas de promocion y deteccion temprana,

12). Auditoria de Farmacia,

13). Auditoria al proceso de infecciones al cuidado de la salud,

14). Auditoria a las guias de atencién en salud,

17). Auditoria Externa en los centros de salud dependientes de la E.S.E., y
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18). Auditoria Laboratorio clinico.

Debido a lo anterior en la auditoria y seguimiento de las recomendaciones de
SOGCS, se involucran todos los aspectos sefialados anteriormente, puesto que
todos son parte de la misma auditoria y no se toman por separada cada una de las
auditorias referidas. o (¢é)

No obstante, a lo manifestado, no se evidencié la entrega de la auditoria del
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud i SOGCS.

5. Pese a que no se evidencia la generacion de un informe de auditoria por parte de
la Revisoria Fiscal respecto de la Auditoria de Sistemas (Actividad 3), aspecto
referenciado en el punto 2.1., en comunicado emitido por parte del contratista con
fecha 17 de julio de 2019 y dirigido a la Dra. Karin Johanna Mendoza gerente de la
Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soac ha ¢ on Eategande o
informes solicitados por la Contraloria Municipal de Soachao , el Revi s
expone:

( é)5. Hiente a la auditoria de sistemas, se hizo el respectivo seguimiento con
base en la etapa inicial de Conocimiento del Cliente (diagnostico) y frente al
software utilizado en la empresa, tanto en los informes de auditoria a los estados
financieros con corte a 30 de junio y 30 de septiembre de 2018, en el literal C (final
de estos informes), se presentan los hallazgos y recomendaciones.0 ( é )

Sobre el particular, no se cuenta con la evidencia del informe mencionado por el
Revisor Fiscal e @onokirmiente teh Gliante i (diagndstica)d . A N o
obstante, tal como se menciona en el punto citado, efectivamente en los informes

de auditoria a los estados financieros con corte al 30 de junio y 30 de septiembre

de 2018, la Revisoria Fiscal enfatiza su recomendacién de automatizar los
procesos contables llevados a cabo por el ente auditado en cuanto a: liquidacion y
afectacion contable de la némina en forma automatica; un mdédulo para el manejo

de inventarios que permita controlar las existencias; y, el uso del aplicativo para el
registro de la facturacion por servicios y generacion de cuentas de cobro.

6. Segun lo expuesto en los informes de auditoria realizados por la Revisoria Fiscal,
para el cumplimiento de las actividades establecidas en los contratos de
prestaciobn de servicios nimeros 075 de 2018 y 190 de 2018: 1. Auditoria
Financiera; 15. Auditoria Estados cartera contables; y 16. Interpretacion a los
indicadores financieros y contables de la entidad, el contratista observo la
reglamentacién emitida por la Contaduria General de la Nacion, atendiendo el
marco normativo aplicable para la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Soacha que corresponde al Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
reglamentado con la Resolucién 414 del 8 de septiembre de 2014 e incorporado
como parte del Régimen de Contabilidad Publica con la Resolucion 139 del 24 de
marzo de 2015.
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Por lo anterior y de acuerdo a lo sefialado en el numeral 1° del articulo 26 de de la Ley 80
de 1993. Del princi pi oLoskervidBrespblicosestdn obligadbsaad . A ( €)
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
que puedan verse afectados p.or |l a ejecuci- -n del

Asimismo, el articulo 3delaLey 80 de 1993, LUosaserbido®xnpublicosspone i
tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
gue col aboraran con el |l as e nydkacuexdo a artécalauds i
de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, en el cual se define la Supervision e Interventoria,
establece que las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o0 un interventor, seguin
corresponda, funciones que ademas deben ser asignadas mediante acto administrativo.

=]
o
@

Asi como también, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, determina las facultades y
deberes de los Supervisores y los Interventores, que implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. De igual forma, establece la facultad para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual y les establece la
responsabilidad por mantener informada a la entidad de hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Con base en lo anteriormente expuesto, se configura una observacion ADMINISTRATIVA
con PRESUNTA INCIDENCIA:

DISCIPLINARIA: Deficiencias en la Ejecucién y Supervision del contrato, incumpliendo lo
preceptuado en el numeral 1° del articulo 26 de de la Ley 80 de 1993, los literales 1y 2
del articulo 34 de la ley 734 de 2002, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 12 de julio de
2011, Contratos 075 y 190 de 2018 (Obligaciones Especificas) y Resolucién No.040 de
agosto 31 de 2016 (Manual de Contratacién).

FISCAL EN CUANTIA DE: CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS
MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($53.526.720), por el valor
reconocido al contratista, sin que presuntamente hubiere dado cumplimiento a las
obligaciones especificas de los referenciados negocios juridicos i articulo 6 de la Ley 610
de 2000.

Observacion No. 04

Tipo de Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

Revisada la ejecucién de los contratos 130, 141, 178, 285 y 525
suscritos en la vigencia 2018, no se evidenciaron las respectivas
entradas y salidas del almacén, de los elementos que fueron
adquiridos con la citada contratacion.

Condicién
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Observacion No. 04
Tipo de Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria
Incumplimiento a lo preceptuado en los articulos 83 y 84 de la Ley
Criterio 1474 de 2011, numeral 1° del articulo 34 de_Ia Ley 734 de 2002,
articulo 2 de la Ley 87 de 1993 e Inobservancia a lo sefialado en la
Resolucién No.040 de agosto 31 de 2016 (Manual de Contratacion).
No se realiza el procedimiento de entradas y salidas del almacén de
Causa - . 4 I
los elementos adquiridos por la entidad a través de la contratacion.
Ef Exposicién a riesgos en el control de los elementos adquiridos por la
ecto X :
entidad y por ende para el desarrollo del cometido estatal.
No. DE NIT o
CONTRATO CONTRATISTA c.C. OBJETO VALOR
DISCOLMEDIC | 82800 $38.995.38
130 ASAS. 2493 SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS 3
SUMINISTRO DE MATERIALES, PARA
MANTENIMIENTO DE
141 Eilléii ‘ll?LéI;(IA iosgg INFRAESTRUCTURA DE LAS SEDES QUE $1O'0000'00
) CONFORMAN LA EMPRESA DE SALUD
E.S.E. DEL MUNICIPIO DE SOACHA
MEDIFAR 82600 SUMINISTRO DE INSUMOS MEDICOS
178 SUMINISTROS 2585. QUIRURGICOS PARA EL AREA DE| $169.982.3
FARMECUTICO D) ODONTOLOGIA, ENFERMERIA Y 62
SS.AS. LABORATORIO CLINICO
285 SOLO FRENOS | 90013 |COMPRA DE UNA (1) BATERIA| $547.400
LA PRECISION | 8223- | VEHICULAR PARA LA AMBULANCIA OJK
S.A.S. 4 |020 DE LA EMPRESA DE SALUD E.S.E.
DEL MUNICIPIO DE SOACHA
525 COMERCIALIZ 90055  ADQUISICION DE 20 IMPLANTES | $2.360.000
ADORA Y | 3122- | SUBDERMICOS IMPLANON
BIOFID S.A.S. 8

Al realizar el seguimiento a la ejecucion de los contratos de suministro y/o compra
nuameros 130, 141, 178, 285 y 525 suscritos en la vigencia 2018, el ente de control solicito
de forma verbal y por correo electrénico el 18 de julio de 2019, las respectivas actas de
ingreso y salida del almacén, de lo cual el area de inventarios y almacén informa a través
de correo electronico de julio 19 de 2019, que esos suministros no pasaron por esa
dependencia.

Ahora bien, la entidad durante la vigencia 2018 suscribié contratos de prestacion de
servicios nimeros 127, 206, 316, 454 y 559, cuyo objeto fue A Pr est ar s e
apoyo T®cni co Profesional ydle cualesmdentr® e ses
obligaciones especificas se encontraba, entre otras, la de fi ( éManejar el sistema
integrado de informacién gerencial y operativa (SIIGO), (digitacién e ingreso al sistema
con base a compras, pedidos y salidas e inventarios , creacion de activos, generacion de
comprobantes = Regi stro de compras, registro
obligacion que para el ente de control no fue realizada de manera eficiente, por cuanto los
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mencionados contratos de suministro no presentan registro de entradas y salidas del
almacén.

En consecuencia, y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se evidencio
deficiencias de control y supervision, con ocasion de una inadecuada gestién fiscal, por
ineficiencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes del supervisor del contrato y
del area del almacén, desconociendo de esta manera la responsabilidad que los
servidores publicos tienen en lo que respecta a la administracion, custodia, manejo y uso
de bienes publicos.

|

Por lo anterior, se configura una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, por incumplimiento a lo a lo preceptuado en los articulos
83y 84 de la Ley 1474 de 2011, numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, articulo
2 de la Ley 87 de 1993 e Inobservancia a lo sefialado en la Resolucion No.040 de agosto
31 de 2016 (Manual de Contratacion).

Observacion No. 05

Tipo de Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

La Empresa de Salud E.S.E. de Soacha suscribi6 el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 150 de 2018, en el cual se evidencié que
durante el periodo de ejecucion del mismo y para los pagos
correspondientes se aportaron planillas de las cuales no se pudo
comprobar su autenticidad, puesto que se realiz6 verificacién ante el
Condicién operador (Aportes en linea) y ADRES, obteniendo los siguientes
resultados: las planillas no existen, los dias cotizados no son iguales a
los reportados en estas bases de datos. Lo que permite inferir, que
presuntamente no se realizé el pago de la seguridad social (salud,
pensién y riesgos laborales) por parte de la contratista, conforme a la
normatividad vigente.

Incumplimiento a lo preceptuado en lo sefialado en el articulo 50 de la

Ley 789 de 2002, inciso 1° del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002,

articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley

100 de 1993, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, asi como el la minuta

contractual, nu mer al 19 de | a Oblijaciones Especficasd!
del contratista indica : i ( €) Cump !l iente @p sus tohligaciames

frente al sistema de s e dncuriieadodasi,sen aimaa
conducta disciplinable contemplada en la Ley 734 de 2002.

Criterio
Asi mismo, el supervisor del contrato por obviar lo establecido en la
Resolucion 08 del 16 de enero de 2017 A POR MEDI O DE L
ESTABLECE EL MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA
EMPRESA DE SALUD ESE DE MUNI CI PI O DE

Penal: Por la falsedad del documento soporte del pago de seguridad
social, transgrediendo el articulo 287 de la Ley 599 de 2000 (Cddigo
Penal).

Falta de rigurosidad en la labor del supervisor del contrato,
Causa inobservancia de la normatividad vigente en relaciéon a los pagos de
seguridad social.
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Observacién No. 05
Tipo de Observacién Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal
Control inadecuado de las actividades, ocasionando posibles riesgos a
Ef las Entidad, en el momento de suscribir contratos sin los requisitos
ecto : : e .
legales o ejecutar contratos sin la verificacion del debido pago de la
seguridad social, como lo establece la normatividad actual.
No. CONTRATIS
CONTRATO TA C.C. OBJETO VALOR
LIDA PRESTAR SERVICIOS
MARCELA PROFESIONALES PARA
SARMIENTO | 30.937.34 | REPRESENTACION JUDICIAL, Y LA
150 CARRENO 8 DEFENSA JUDICIAL INTEGRAL $17.472.000

La Empresa de Salud E.S.E. de Soacha suscribi6 Contrato N°150 de 2018 con la
Abogada Lida Marcela Sarmiento Carrefio, una vez realizado el andlisis correspondiente a
las etapas del proceso contractual, se evidencio lo siguiente:

Teniendo en cuenta lo establecido en la minuta contractual, en el numeral 19 de la

cl ausul a Oldigacioned aEspdtificasd del contratista indica : i ( é) Cumplir
Oportunamente con sus obligaciones frente al S ¢
de la misma manera, el contenido del la Resolucion No. 08 del 16 de enero de 2017 A P OR

MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE SUPERVISION E

| NTERVENTORI A DE LA EMPRESA DE SALUD ESE DE MUN
particular el numeral 11 del Articulo PrimeroA FUNCI ONES DEL SguEeBRVI SORDO
indica: n(é) De conformidad con | os previsto en el
obligacion verificar mensualmente y como requisito de cada pago, que el Contratista este

al dia en el pago de sus aportes al sistema general de seguridad social en pension, salud,

riesgos laborales y aportes para fiscales y que lo aportado corresponde a lo exigido por la

Ley (é)0

De acuerdo a lo anterior, se verifico la base de datos de la Administradora de Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES (afiliados compensados),
donde se constatd que, durante la etapa precontractual, contractual y la ejecucion del
contrato en comento, el pago se hizo en forma parcial en lo relacionado con la seguridad
social (salud, pension y riesgos laborales), como se puede observar en los pantallazos
descargados de la misma y visualizados a continuacion:
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"El Ministerio de Salud y Proteccién Social comunica que | informacién dispuesta en esta consulta contiene los datos reportados conforme a las fechas definidas en el Decreto 780 de 2016 por las
Empresas Promotoras de Salud - EPS y Entidades Obligedas s Compensar - EOC qus han supsrado = proceso de walidacian y cruce definidos =n las normas y =n las especificaciones técnicas; por lo
tanto esta informacién se debe utilizar come complemento al marco legal y tcnico definido y nunca como Gnico criterio para denegar la prestacién de los servicios de salud a lss personas. 5i Usted
encuentra una incansistencia en la informacién publicada, por favor remitase = ls EPS o EOC y solicite la correccién de su informacion a fin de que ssta remita la novedad correspondiente = =
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES y ésta proceda a la actualizacion en ks bases de datos.”

CONSULTA AFILIADO COMPENSADOS
DATOS EN DECRETO 780 DE 2016

INFORMACION BASICA DEL AFILIADO

o 30937348 SARMIENTO CARRERO LIDA MARCELA 2015-06 mﬁm- CARAM - COTIZANTE
INFORMACION DE PERIODOS COMPENSADODS
FAMISANAR: EP.S. LTDA - CAFAM - COLSUBSIDIO 06/2019 30 COTIZANTE
FAMISANAR: EP.S. LTDA - CAFAM - COLSUBSIDIO 05/2019 20 COTIZANTE
FAMISANAR: EP.S. LTDA - CAFAM - COLSUBSIDIO 04/2019 30 COTIZANTE
FAMISANAR: EP.5. LTDA - CAFAM - COLSUBSIDIO 03/2019 30 COTIZANTE
FAMISANAR. E.P.S. LTD# - CAFAM - COLSUBSIDIO 02/2019 30 COTIZANTE
FAMISANAR. E.P.S. LTD# - CAFAM - COLSUBSIDIO 012019 30 COTIZANTE
FAMISANAR. E.P.S. LTDA - CAFAM - COLSUBSIDIO 12/2018 30 COTIZANTE
FAMISANAR: E.P.S. LTDA - CAFAM - COLSUBSIDIO 1172018 30 COTIZANTE
FAMISANAR: EP.S. LTDA - CAFAM - COLSUBSIDIO 10/2018 30 COTIZANTE
FAMISANAR: EP.S. LTDA - CAFAM - COLSUBSIDIO 09/2018 30 COTIZANTE
FAMISANAR: E.P.S. LTDW - CAFAM - COLSUBSIDIO 04/2018 3 COTIZANTE
COOMEVA EP.S. S.A 03/2018 4 COTIZANTE
COOMEVA EP.S. S.A 02/2018 5 COTIZANTE
COOMEVA EP.S. S.A 122017 1 COTIZANTE
COOMEVA EP.S, S.A 07/2015 30 BENEFICIARIO
COOMEVA EP.S, S.A 062015 30 BENEFICIARIO
COOMEVA EP.S. S.A 05/2015 30 BENEFICIARIO
COOMEVA EP.S. S.A 04/2015 30 EBENEFICTARIO
COOMEVA EP.S, S.A 03/2015 30 BENEFICIARIO
COOMEVA ER.S. S.A 02/2015 30 BENEFICIARIO
COOMEVA EP.S,. S.A 012015 30 BENEFICIARIO
COOMEVA EP.S. S.A 12/2014 30 EBENEFICTARIO
COOMEVA EP.S, S.A 11/2014 30 BENEFICIARIO
COOMEVA EP.S, S.A 102014 30 BENEFICIARIO
COOMEVA EP.S. S.A 082014 30 BENEFICIARIO
COOMEVA EP.S. S.A 08/2014 30 EBENEFICTARIO
COOMEVA EP.S, S.A 07/2014 7 BENEFICIARIO
COOMEVA ER.S. S.A 05/2014 30 BENEFICIARIO
COOMEVA EP.S,. S.A 04/2014 BENEFICIARIO
COOMEVA EP.S. S.A 03/2014 19 EBENEFICTARIO
COOMEVA EP.S, S.A 11/2013 30 BENEFICIARIO
COOMEVA EP.S, S.A 102013 30 BENEFICIARIO

Segun lo observado en la imagen anterior, se evidencia que fueron pagados en mes de
diciembre de 2017 un (1) dia cotizado, febrero de 2018 cinco (5) dias cotizado, marzo de
2018 cuatro (4) dias cotizado y abril de 2018 tres (3) dias cotizado.

Asi mismo, se realiz6 comprobacion de las planillas de la vigencia 2018 en la pagina de
APORTES EN LINEA, en el link Certificado de Aportes, obteniendo el siguiente resultado:

fiContr ol
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Se certifica que LIDA MARCELA SARMIENTO CARRENO identificado(a) con CC 30937348 realizé los siguientes aportes al Sistema de Seguridad
Social.
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Certificado de Aportes

APORTANTE: RAMA JUDICIAL DIR. SECC. DE ADMON JUDICIAL SANTANDER B MAN NI 800165941

Movedades
Tipo
ministradora
CINOTRsS. e FOchasRge, Weps | Cldps | Ao DS 4y ret tde tac tdp tap vip cor vit m i kma ves mp v M ve
= conzacion
sariizae | sorestsee [ £ [ zomm22 | evs | ePsow | mamisanam Sonzcon | o2 | = x
Conzacion
- covPENSiONES
se7i2zse | soresrsee [ £ [ 20wz | are [ s Szaon | own | o x
A
conzacion
ss7iizass | sevestsee [ £ [ 2011221 | AR | 1e23 | cowPanane Shzacion, | o811 | > x
= conzacion
sss7112336 | sovessee | £ | 20181221 | oo | oorse cassan Sz, | omn | = x
Conzacion
sas7iizase | soves7see [ £ [ zo1e-1221 | sema [Pasena sena Somzacon | o1 | = x
WETITUTO
conzacion
ssarizaze | sovesrsee | £ [ 2omm221 | icer | maces | SOLRBUNO Sorza 211 | 20 x
FAMILIAR
sas71i233s | savestsee | E | 20121221 | men | pasen | MIESTERIODE souzacon 201811 | 2 x
ForDo De
ses7iz3ze | sovestsee | E | 20181221 | Foe | 2514 | corensiones | soubammap | 201811 | w0 x
PENSIONAL
SUBCUENTA DE
. covPEnsionES
ses7iizae | sovestsee [ £ [ zoieiz2 | sue | 2sas uscueNTACE | 201811 | 2 x
= o
sessnoio | sessierser [ £ [ 201113 | ers [ersor | Fasusanam Szaon | w1 | o x
conzacion
0 covPENsionES
sessno73c | saswerse7 [ £ [ 2018013 | aee | 2sae SN, | om0 | o x
s comnzacion
ssssyo730 | ssswe7se7 [ £ [ 20181113 | am | 1s23 | coweaane ST, | om0 | 2 x
zassviorso | seswersey | E | 20121113 | cor | corse casan Sroon 201210 | 20 x
s4s5%10730 | sesseTee7 [ E 2018-11-13 | SENA | PASENA sENA el 201810 | %0 x
COLOMBIANODE | comzacion
stEmara | emmpnr| | 8 = amn e e | rodcese | S5y s | =10 | . x
VANISTERIO DE conzacion
sessno73c | sesie7ee7 [ £ [ 20181113 | men [ Paseen | MNSTERIODE Sizcon | 20110 | 0 x
FONDO DE
sess90730 | seswe7se7 [ £ | 20181113 | Foe | 2514 | corensiones | soupamoap | 201810 | %0 x
PENSIONAL
Pagina 1 de 4

aportes
en linea

APORTANTE: RAMA JUDICIAL DIR. SECC. DE ADMON JUDICIAL SANTANDER B MAN NI 800165941

Certificado de Aportes

Novedades
. ministradora
Clave Pog0 puaten, Focha Pago Riesgo Codigo  Ad: D ] o S s i P ) i o e gt ] s g o P P
SUBCUENT
sesssi0730 | sssweTeeT [ £ 2012-11-13 [ sue | 2593 | corensiones s | o810 | > x
coTIZACIoN
B4s4332353 s S
s7seastie | E 20121005 | =rs | ePsorr | Fasmsanar e E 201810 | 30 x
8454332353 | 37smes118 E 20181005 | AP | 2513 | corensiones B 201800 | 20 x
POSTOVA 5
sesem2353 | s7seesnis [ E 20183005 | amL | 1423 | cowearADe el 201808 | 0 x
SEGUROS
= Comzacion
sesem2353 | srsess1is [ £ 2012-1005 [ cor | corse casasan ettt 201800 | 30 x
ComzZAcion.
B434332353
s7sess118 2012-10-05 | sena | PAsENA SEna e 201808 | 0 x
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Este certificado se expide el dia 2019-07-29 a las 13:07.

Al igual que en lo verificado en la plataforma ADRES se evidencio el pago de diciembre

de 2017 dos (2) dias cotizados , febrero de 2018 cinco (5) dias cotizados, marzo de 2018
cinco (5) dias cotizados y abril de 2018 tres (3) dias cotizados.

AControl Fiscal Social o
Carrera. 7 A 16-41 Soacha, Cundinamarca Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co
Pagina 49 de 206




Informe Definitivo - Auditoria Regular
Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha
Vigencia 2018 PGA 2019

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.66%

A continuacioén se verificaron las planillas de pago de seguridad social aportadas por el
contratista en cada una de las cuentas de cobro con respecto a lo verificado tanto en la
plataforma ADRES como en la certificacion de APORTES EN LINEA, evidenciado lo
siguiente:

En la etapa pre contractual adjunto a la Aceptacion de la Oferta de anexo una planilla de
pago de seguridad social con el N°8474436502 del periodo de enero de 2018, la planilla
no aparece en las certificaciones, por lo tanto se presume que es falsa.
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La cuenta de cobro No. 001 por valor de $2.912.000, correspondiente al 01 de febrero al
28 de febrero de 2018 se soporta con la planilla N° 8478558538 del periodo cotizacion
marzo de 2018, el numero de planilla no coincide con la certificacion 847855238 y la
misma solo esta cotizando cinco (5) dias del mes de febrero de 2018, por lo tanto se
presume que es falsa.
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La planilla N° 8477407646 del periodo de febrero de 2018, la planilla no aparece en las
certificaciones, por lo tanto se presume que es falsa.

Resumen General de Pago
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La cuenta de cobro No. 001 por valor de $2.912.000, correspondiente al 01 de marzo al
31 de marzo de 2018, se soporta con la planilla N° 8478557238 del de cotizacion periodo
febrero de 2018 presenta pago de Riesgos Laborales aunado a esto solo aparece en la
certificacion cotizando Cinco (5) dias cotizados por lo tanto se presumen que fue
adulterada.

aportes

Ealln TiF T RGO i FARAFISCALEE
e T Codign [ Ban = T [+ - S Loy

T TR T

C 7 E g = E I EEEED

il B L T =) EEET ey ol |

La planilla N° 8478480221 del periodo marzo de 2018 solo aparece en la certificacion
cotizando Cinco (5) dias cotizados por lo tanto se presumen que fue adulterada.

Resumen General de Pago

i
e

3

»

i

La cuenta de cobro No. 003 por valor de $2.912.000, correspondiente al 01 de abril al 30
de abril de 2018, se soporta con la planilla N° 8479830659 del periodo abril de 2018, solo
aparece en la certificacién cotizando tres (3) dias cotizados por lo tanto, se presumen que
fue adulterada

La cuenta de cobro No. 003 por valor de $2.912.000, correspondiente al 01 de mayo al 31
de mayo de 2018, se soporta con la planilla N° 8480142079 del periodo mayo de 2018, la
planilla no aparece en las certificaciones, por lo tanto, se presume que es falsa.
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aportes Res; w1 General de Pago
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La cuenta de cobro No. 003 por valor de $2.912.000, correspondiente al 01 de junio al 30
de junio de 2018, se soporta con la planilla N° 8481332142 del periodo junio de 2018, la
planilla no aparece en las certificaciones, por lo tanto, se presume que es falsa.

T, apores Resumen General de Pago
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La cuenta de cobro No. 004 por valor de $2.912.000, correspondiente al 01 de julio al 31
de julio de 2018, se soporta con la planilla N° 8482323127 del periodo julio de 2018, la
planilla no aparece en las certificaciones, por lo tanto se presume que es falsa.

AiControl Fi scal Soci
Carrera. 7 A 16-41 Soacha, Cundinamarca Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

al o

Péagina 52 de 206



Informe Definitivo - Auditoria Regular / .J"'; s i
Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha = -
Vigencia 2018 PGA 2019 —
CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.66%

S i Resumen, neral ce Pago
exil  E
DATOS GENERALES DEL APORTANTE

identificacian e Aaron Socisl Chase Aportan: e Sucuesal Principal Direccion Ciudas Departaments Tewlans | Exanerade SEA 8 1CF

R T3 WARCELR TR e A - CUNEIAARRS ] m

| DATOS GEMERALES DE LA LIGUICAION
Periads Clave Tipa Feocha Fags
Paasian l Sailud ET) Planiia Planiia Umite. [ Fago | Banco | ‘Dias Mara ] Valar
amgar 2307 LT ‘ BT T AATITE 1 N385 ism(:l WIS l El | $518.74
LIQUIDACION DETALLADA OE APORTES
EMPLEADO PENSION SALUD oCF RIESGOS PARAFISCALES
T, ] Wentcacan ‘ Tambrer | ot | T 3 Toerts T

T8C Sperte | i BC Rmores

Dias. 18C Aporte cm\ual Dias. 1BC Gporte Tadiga | Oias

T ‘:.-},mm. ‘wmzm..m fa |w T N T HroETy T i T En = o ® HE=T] T w W

Total | Afiliados( 1) B 0 TR 0000 ‘ e E 57,000 T 6 3

En conclusién:

i Salvo las planillas N° 8478557238 con clave de pago 78557238 con cotizacién de
cinco (5) dias, la planilla N° 8478480221 con clave de pago 21819763 con
cotizacion de cinco (5) dias y la planilla N° 8479830659 con clave de pago
46656643 con cotizacion de tres (3) dias, es decir, aparecen con la certificacion
respectiva, aunque presentan adulteracion en los periodos cotizados con respecto
a los certificado.

U Las otras planillas aportadas no aparecen en la certificacion por lo que se presume
que son falsas .

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta el concepto 1100000 - 43129 - 68161 de
abril 3 de 2012, emitido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, que sefala:

Ai(é) Respecto de | a obligatoriedad agredgard
pago de sus obligaciones para con la seguridad social y parafiscales, debe indicarse que
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, sefiala que la celebracién, renovacion o liquidaciéon
por parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con entidades del
sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de § Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las entidades publicas al momento de
liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que debieron
haber si do c(Bltresataalales suesfra.) .
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El articulo 23 de la Ley 1150 de 2007fiPor medi o de | a cuasbparadae i ntr od
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generares sobre contr at almiestablecdolmsiguiente:ur sos p¥%bl i c

ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El inciso
segundo y el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

AArt2cul o 41

(€)

Para la ejecucion se requerird de la aprobaciéon de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la Ley
organica del presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere
el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que sera sancionada con
arreglo al régimen disciplinario vigente.

(é)o

El articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley 100 de 1993
establece que estaran afiliados al Sistema General de Pensiones:

f(é ) 1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios
que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de poblacién que por sus
caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de
subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales ( é @ )

Respecto a la obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social Salud de los
contratistas personas naturales, el inciso 1° del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002,
sefiala que en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un servicio por una
persona natural en favor de una persona natural o juridica de derecho publico o privado,
tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestacion de servicios,
consultoria, asesoria, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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De otra parte, el articulo 26 de la Ley 1393 de 2010, previ6 que la celebracion vy
cumplimiento de las obligaciones derivadas de contratos de prestacion de servicios estara
condicionada a la verificacion por parte del contratante de la afiliacion y pago de los
aportes al Sistema de Proteccion Social, conforme a la reglamentacion que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional.

De esta manera, es claro que en los contratos (sin importar su duracion o valor) en donde
esté involucrada la ejecucion de un servicio por una persona natural en favor de una
persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de obra,
suministro, de arrendamiento de servicios, de prestacibn de servicios, consultoria,
asesoria, es decir, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios o cualquier
otra modalidad de servicios que adopten, el contratista debera estar afiliado
obligatoriamente al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y la parte contratante debera verificar la afiliacion y
pago de aportes, sea cual fuere la duracién o modalidad de contrato que se adopte.

Asi mismo, con respecto a lo sefialado en el articulo 287 de la Ley 599 del 2000 (Cdédigo
Penal) i ( é&alsedad material en documento publico. El que falsifiqgue documento publico
que pueda servir de prueba, incurrira en prisién de tres (3) a seis (6) afios. Si la conducta
fuere realizada por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, la pena sera de
cuatro (4) a ocho (8) afios e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones
p¥%blicas de <cinco ( 5Ycombastiereet exgediehte coatrpotual se( € ) 0
registran fotocopias de las planillas de APORTES EN LINEA de los periodos de cotizacion
descritos anteriormente, donde se evidencia una presunta transgresion a lo preceptuado
en la citada norma, toda vez, que estas fueron entregadas por el contratista como
comprobante del pago de la seguridad social y como quedo evidenciado en el pantallazo
de ADRES, no se registran los pagos o lo hacen por dias de cotizacion diferentes a los
presentados en las planillas.

Por lo anterior, se configura una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con presunta
incidencia:

DISCIPLINARIA: Incumplimiento a lo preceptuado en cuanto al pago de seguridad social

segun lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, inciso 1° del articulo 23 del

Decreto 1703 de 2002, articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la

Ley 100 de 1993, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, asi como el la minuta contractual en

el numer al 19 de | @bligaciorees Bspekifcasts edy@inda oMt r ati st a

A(é) Cumplir Oport ucienesdranteal sistema dessagsridaa Isdcial g a
i nt e gr la.lincuriéndodasi, en una conducta disciplinable contemplada en la Ley 734
de 2002.

Asi mismo, el supervisor del contrato por obviar lo establecido en la Resolucién 08 del 16
de enero de 2017 i PR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA EMPRESA DE SALUD ESE DE MUNICIPIO
DE SOACHAO.
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PENAL: Por la falsedad del documento soporte del pago de seguridad social,
transgrediendo el articulo 287 de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal).

Observacion No.

06

Tipo de observacion

Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal

Condicién

Al realizar la verificacion del Contrato No 138 de 2018, se pudo
evidenciar que no se cumplid a cabalidad el objeto contractual, en lo
relacionado a la entrega de equipos e instalacion y configuracion de
telefonia.

Criterio

Contravencién a las Funciones del Supervisor estipuladas en la
Resolucién 08 del 16 de enero de 2017A POR MEDI O DE |
ESTABLECE EL MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE
LA EMPRESA DE SALUD ESE DE MU N
incurriendo asi, en una conducta presuntamente disciplinable
contemplada en la Ley 734 de 2002.

Un presunto dafio patrimonial por la cuantia de $ 1.948.030, por los
elementos que no se pudieron evidenciar en el trabajo de campo, ni
verificar por parte del apoyo técnico, lo que encuentra asidero juridico
en el art2culo 6 de | a L ®gio gatifonial
al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podr& ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contri buyan al detri mento al patri

Causa

Graves falencias en la supervision del contrato, lo que conlleva al
cumplimiento parcial del objeto contractual.

Efecto

Detrimento Patrimonial por pago de productos presuntamente no
entregados, en cuantia de UN MILLON NOVECIENTOS CUARENTA Y
OCHO MIL TREINTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.948.030).

CTO
No.

CONTRATISTA

NIT. O

cC OBJETO VALOR

138

BACKCONE
NETWORKS
SAS

COMPRA E INSTALACION E
TECNOLOGIA P ARA COMPLETAR
COBERTURA TOAL, LAS AREAS DE| $7.621.950
LINEA DE FRENTE Y DEL AREA
ADMINISTRACION

900959
840-1

Una vez verificada la ejecucion del contrato por parte del apoyo a la auditoria Jon
Alexander Blanco se pudo evidenciar lo siguiente:
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fi ( éBn cumplimiento a la solicitud de Apoyo Profesional a la Auditoria Regular
EMPRESA DE SALUD E.S.E DEL MUNICIPIO DE SOACHA, especificamente al contrato
N° 138 de 2018, se procedié a realizar la visita técnica para verificar y revisar las
caracteristicas, el estado y ubicacién de cada uno de los teléfonos IP que se adquirieron,
evidenciando lo siguiente:

A continuacion, se relaciona cada elemento:

CONDICIONES CUMPLE Observaciones
TECNICAS EXIGIDAS Si NO
ITEM 1. Base teléfono IP | X Se realiza toma fotogréafica de las 2 bases de teléfono IP

DP 750 inalambrico 10
Extensiones

instaladas las cuales se encuentran en uso y conectadas en
dos oficinas del tercer piso de la sede San Marcos, se solicita
ficha técnica de las bases de referencia DP750 donde se
evidencien las caracteristicas.

Evidencia fotografica

LT AT T
SIN 207GHTWHB0BESCSS
L SRR
MAC 000BB2BEBCSS
LML A
RFPI 02DC36A2C8
(US) P/N 861-00038-16A003

Grandstream Networks, Inc. e
126 Brookline Avenue. 3rd Floor Boston, MA 02215, USA
vivew grandstream com

ITEM 2: Ocho teléfonos
inalambrico IP
Grandstreme Dp750

Se encontr6 que la referencia del producto (DP750)
establecida en el contrato y en las facturas no coinciden con
lo encontrado e instalado en las oficinas de la sede san
Marcos, ya que estas son de referencia DP720.

La cantidad que esta estipulado en el contrato si cumple con
lo evidenciado e instalado en las oficinas de la sede San
marcos

Evidencia fotografica
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CONDICIONES CUMPLE

Observaciones

TECNICAS EXIGIDAS

L

i

p/N 961-00039-19A001

Model: DPT20
sGRANDSTREAM v 1A

GRANDSTREAM

ITEM 3. Seis teléfonos T
cisco IP alambrico
SPA504g dos lineas
1
1

En visita de campo se evidencio que los teléfonos alambricos
marca CISCO SPA504g consignados en el contrato no se
encuentran instalados ni en funcionamiento, y en su
reemplazo se encuentran instalados unos teléfonos Marca
Grandstreme ref 6XP2140 como se muestran en las
fotografias, se solicitdé a la supervision del contrato que
entregue un soporte que sustente de dicho cambio de
producto ya que en el contrato no se evidencio ningin
documento como Acta, otro si 0 certificacion técnica de
cambio de producto consignado. Este documento no fue
suministrado por la supervision del contrato.

Los teléfonos CISCO se encuentran en custodia en la oficina
de sistemas sede San Mateo, se hace toma fotografica de
solo 5 teléfonos aldmbricos marca Cisco.

5 teléfonos Marca Grandstreme ref 6XP2140 instalados se
encuentran en las 5 sedes de la ESE Municipal de un total de
adquisicion de 6 teléfonos.

Durante la visita se pudo evidenciar que en el lugar se
encontraron instalados 5 teléfonos marca Grandstreme ref
6XP21 lo que implica que falta un teléfono aldmbrico ya que
se adquirieron conforme al contrato 6 teléfonos alambricos, al
preguntar a la supervision del contrato respecto de la
ubicacion de dicho elemento faltante este argumenta no tener
conocimiento del mismo, situacion que refleja la falta de
control.

Evidencia fotografica
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CONDICIONES CUMPLE Observaciones

TECNICAS EXIGIDAS Sl ‘ NO

* CONVIDA: Calle 1237 7=
*ECOOPSOS: Carrera 8 /16
.gw.xmva.cm'msMw
' XCOMPARTA: Cra 9 /1917

‘\ \n‘-. ) o
\‘ \‘\ , ‘. Teléfonos CISCO IP alambrico

,,,,,,,,

1 Se solicitaron evidencias que sustenten la entrega de la
instalacion y configuracién de este item las cuales la
ITEM 4. Instalacion y supervision del contrato no cuenta y no anexa a la visita por
configuracion tal razon para el apoyo técnico este item No se encuentran
evidencias que demuestren la presunta realizacion de los
trabajos desarrollados por dicho contratista.

(e)o
En razoén a lo anterior, se puede concluir lo siguiente:
1 En relaciéon a los: ITEM 2 Ocho teléfonos inaldmbricos IP Grandstreme DP750:

fueron entregados Ocho de Referencia DP720, es decir, la referencia es diferente,
y a su vez, no existe otrosi o modificacién en los términos de contrato.

1 ITEM 3. Seis teléfonos cisco IP alambrico SPA504g dos lineas: los mismo
fueron cambiados por otros de referencia Marca Grandstreme ref. 6XP2140, es
decir la referencia es diferente, sin existir otrosi o modificacién en los términos de
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contrato, de igual forma se pudo evidenciar que falta 1 teléfono por un costo de
$341.530

1 ITEM 4. Instalacion y configuracién: como lo indica el informe técnico no existe
evidencia documental de este producto, el cual tiene un valor de $1.606.500.

Segun lo observado existen serias falencias en la planeacion del contrato, en el entendido
que hubo cambios en los productos adquiridos con respecto a los finalmente fueron
entregados.

De acuerdo a lo observado se Configura una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con
Presunta Incidencia:

FISCAL: Un presunto dafio patrimonial por la cuantia de $ 1.948.030, por los elementos
que no se pudieron evidenciar en el trabajo de campo, ni verificar por parte del apoyo
técnico, lo que encuentra asidero juridico en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 que
p r e s c Dafnd matrinionial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bhienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accién u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o0 culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio p¥%¥%blicoo.

DISCIPLINARIA: Contravencion a las Funciones del Supervisor estipuladas en la
Resolucion 08 del 16 de enero de 20171 POR MEDI O DE |EATABLHQELEL
MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LA EMPRESA DE SALUD ESE DE
MUNI CI Pl O DE insuriandddasioen una conducta presuntamente disciplinable
contemplada en la Ley 734 de 2002.

SE

Observacion No. 07

Tipo de Observacién | Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

En la verificacion del contrato N° 101 de 2018, se evidencia que los
soportes documentales pertenecientes a la etapa precontractual como es
el certificado de INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES; el cual se
plasma el nombre de una persona que no es el contratista con el que se
suscribe el contrato.

Condicién
Siendo, estos documentos parte de los REQUISITOS DE
PARTICIPACION CONTRACTUAL en relacion a la capacidad juridica
contemplados en los estudios previos del expediente contractual y que se
deben revisar a la firma del Contrato.

Criterio Incumplimiento articulo 22 del Manual de Contratacion de la Empresa de
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Observacion No. 07

Tipo de Observacién | Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

Salud E.S.E. del Municipio de Soacha. Adoptado por el Acuerdo N° 005
de 2016. Incurriendo en una conducta disciplinable consagrada en el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Causa Deficiencias en los controles del proceso contractual.
Contratar con profesionales que se puedan encontrar con alguna
Efecto inhabilidad e incompatibilidad; expone a la entidad al incumplimiento de

los principios de la contratacion.

En visita de campo se reviso el siguiente expediente contractual:

CONTRATO NIT.
No. CONTRATISTA CEDULA OBJETO VALOR
ANGELICA MILENA SERVICIO PROFESIONAL
101 PINILLA CARO 52984841 EN ENFERMERIA $ 27.040.000

Se verificaron los soportes documentales pertenecientes a la etapa precontractual como

es el certificado de INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES; en el cual se plasma

que i ( € ) LW JENNY CARDENAS GUTIERRES (...) actuando en nombre propio,

manifiesto bajo la gravedad de juramento que no me encuentro incurso en ninguna de las
causales de inhabilidad embargo,ces firmadd pob falStadad ( é€) 0
Angélica Milena Pinilla Caro.

Lo anterior denota la falta revision de los documentos que se presentan para la respectiva
firma del contrato.

Por lo anterior, se constituye una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con Presunta
incidencia:

DISCIPLINARIA: Incumplimiento al articulo 22 del Manual de Contratacion de la Empresa
de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha. Adoptado por el Acuerdo N° 005 de 2016.
Incurriendo en una conducta disciplinable consagrada en el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Observacion No. 08

Tipo de observacion | Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

Verificando los respectivos soportes documentales del contrato N° 185 de
2018, se evidenciaron falencias y diferencias en la elaboracion de los
documentos contractuales, el formato de Solicitud de Bienes, Estudios
Previos, Pliegos; Cotizacion y Contrato. En los cuales se especifico: il ( €
Que en virtud de lo anterior se requiere contratar el servicio de transporte
publico terrestre automotor especial, con las siguientes caracteristicas,
una camioneta doble cabina de platdbn (con cubierta), 4*4 con
di sponibilidad de (24) horas duran

Condicioén
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Observacion No. 08

Tipo de observacion | Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

Asi mismo, en la respectiva Adicion y Prorroga N° 1 del Contrato de
Prestacion de Servicios, suscrita el 11 de octubre; se plasmé: i é ]
prorrogar el plazo de ejecucion del mismo, por el termino de quince (15)
dias y Un (01) mes mas, bajo las mismas condiciones de ejecucién del
contrato principal (é)0

Sin embargo, en el formato de SOLICITUD DE BIEN Y/O SERVICIO de
fecha octubre 5 de 2018 se plasmé: fi ( é )contratar el servicio de
transporte publico terrestre automotor especial, con las siguientes
caracteristicas, una camioneta doble cabina de platon (con cubierta), 4*4
condi sponi bilidad de (12) horas dur

De acuerdo con lo anterior, se observé la modificacién del tiempo de
disponibilidad de (24) veinticuatro a doce (12) horas, sin que disminuya el
precio del servicio y sin que se evidencie soporte documental alguno (otro
si modificatorio); que permita observar la variacion.

Incumplimiento al numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011; Manual de

Criterio Contratacién adoptado mediante Resolucién N° 040 de 2016 del 31 de
agosto de 2016 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
Variacion en los documentos contractuales en el tiempo de disponibilidad
Causa de (24) veinticuatro a doce (12) horas, sin que disminuya el precio del

servicio. Asi mismo, realizar los pagos correspondientes sin tener en
cuenta la disminucién de las horas de prestacion del servicio.

Presunto Detrimento Patrimonial en cuantia de CUATRO MILLONES
Efecto CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
MONEDA CORRIENTE ($4.043.250).

CTO
No. CONTRATISTA NIT. CC OBJETO VALOR

PRESTAR SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE
8001053 | AUTOMOTOR ESPECIAL PARA LA
185 PLATINO VIP SAS 71-1 E.S.E DEL MUNICVIPIO DE SOACHA | $32.345.500

Se verificaron los soportes documentales, evidenciandose el cumplimiento del objeto
contractual, CDP, CRP y adiciones.

Es asi que, se evidenciaron falencias y diferencias en la elaboracion de los documentos
contractuales, el formato de Solicitud de Bienes, Estudios Previos, Pliegos; Cotizacion y
Contrato. En el que se manifiesta:

A(é) Que al.SSEcom5sades, duponele | trasl ado deQfeemci onar.i

virtud de lo anterior se requiere contratar el servicio de transporte publico terrestre
automotor especial, con las siguientes caracteristicas, una camioneta doble cabina de
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platén (con cubierta), 4*4 con disponibilidad de (24) horas durante todos los dias del mes
(e)o

Asi mismo, en la respectiva Adicién y Prorroga N° 1 del Contrato de Prestacion de

Servicios, suscrita el 11 de octubre; se plasmé: ( @) prorrogar el pl azo de
mismo, por el termino de quince (15) dias y Un (01) mes mas, bajo las mismas
condiciones de ejecuci-n del contrato principal

Sin embargo, en el formato de SOLICITUD DE BIEN Y/O SERVICIO de fecha octubre 5

de 2018 se plasmé: i ( € ) contratar el servicio de transpo
especial, con las siguientes caracteristicas, una camioneta doble cabina de platon (con
cubierta), 4*4condi sponi bilidad de (12) horas durante tod

De acuerdo con lo anterior, se observo la modificacion del tiempo de disponibilidad de
(24) veinticuatro a doce (12) horas, sin que disminuya el precio del servicio y sin que se
evidencia soporte documental alguno (otro si modificatorio), que permita observar la
variacion, después de cuatro (4) meses de la suscripcion del contrato principal. Dado lo
anterior, no se puede plasmar en el documento de la adicién y prorroga; que esta se da
en las mismas condiciones del contrato principal cuando existe la respectiva diferencia.

De igual manera, el Acta de Aprobacién de la Pdliza no se encuentra firmada por el
gerente.

Sin embargo, en el respectivo Manual de Contratacion de la Empresa de Salud E.S.E del
Municipio de Soacha, la Resolucién N° 040 de 2016 del 31 de agosto de 2016 Por Medio
del cual de Adopta El Manual de Contratacién para la Empresa de Salud E.S.E. del
Municipio De Soacha, en el que se plasma lo siguiente:

fi ( GARTICULO 15. REQUISITOS DE EJECUCION: El area encargada de la Contratacion en la
EMPRESA DE SALUD E.S.E DEL MUNICIPIO DE SOACHA, verificara la existencia, suficiencia y
vigencia de los siguientes documentos, los cuales seran requisitos de ejecucién para los contratos
de la E.S.E. (é ) 2. Constitucién y aprobacién de la garantia Unica, cuando a ello hubiere lugar

(ép

En lo que refiere a la variacién del objeto contractual en la disponibilidad de tiempo, de las
etapas pre contractual y contractual se puede concluir que si desde el principio se hubiera
especificado que era por doce (12) horas y no veinticuatro (24); posiblemente por el valor
de cada mes se hubieran presentado mas oferentes.

Por lo anterior, se constituye una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con presunta
incidencia:

DISCIPLINARIA: Incumplimiento al numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011; Manual de Contratacion adoptado
mediante Resolucion N° 040 de 2016 del 31 de agosto de 2016.
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FISCAL: Por incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, toda
vez que con la adicién y prorroga del contrato, se modificé el horario del servicio de
veinticuatro (24) horas a doce (12) horas, lo que presuntamente ocasiona un detrimento
fiscal en CUANTIA de CUATRO MILLONES CUARENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($4.043.250), por la suspension de las
doce (12) horas de disponibilidad de la camioneta.

2.2.2. RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

El aplicativo SIA Observa es una herramienta tecnolégica que le permite a las
Contralorias, la captura de informacién sobre contratacion de manera oportuna y en
tiempo real con base en la rendicién de cuentas de sus vigilados.

La plataforma esta desarrollada para proveer a la Auditoria General de la Republica y las
Contralorias un sistema de indicadores y estadisticas que permita realizar seguimiento,
consolidacion, reportes e informes de las tendencias de la contratacion estatal, tanto a
nivel nacional, como territorial y local, asi como también por sectores econémicos y por
areas de actividad contractual.

De acuerdo a la muestra de auditoria dando cumplimiento al Memorando de Planeacion,
se revisé la rendicidbn de la contratacion de la vigencia 2018 y de acuerdo con las
directrices de la AGR, la Resolucién CMS No 058 de 2016, derogada por la Resolucién
CMS No 101 del 22 de diciembre de 2017, se observé que la Empresa de Salud E.S.E.
del Municipio de Soacha rindi6 la contratacion suscrita en sus diferentes modalidades en
el aplicativo SIA OBSERVA.

En el andlisis a los contratos suscritos por la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de
Soacha, y lo que refiere a las respectivas publicaciones en el aplicativo SIA Observa se
evidencié que existen algunos contratos que no cumplen con la publicaciéon en tiempo de
los documentos precontractuales, contractuales y pos-contractuales, la cual debe
realizarse dentro tiempo establecido en la Resolucion enunciada anteriormente, asi como
tampoco se cumple con la publicacién de todos los documentos adicionales al proceso.

Teniendo en cuenta que la publicacion de los procesos contractuales es una obligacion

por parte del sujeto de control, mas aun, que la rendicién de la cuenta conforme a lo

estipulado en la Resolucién CMS No 101 del 22 de diciembre de 2017 reza lo siguiente:

fes la accién como deber legal y ético que tiene todo funcionario o persona de responder

e informar por la administracion, manejo y rendimientos de fondos, bienes o recursos

publicos asignados a quienes desarrollan funciones publicas y los resultados en el
cumplimiento del mandat o , guuoenisidn gpodrfaaconlievardao  conf er
sanciones, ademas la falta de publicacién en tiempo podria verse reflejada en alguna

modificacion contractual lo que conllevaria a la ausencia de transparencia en dichos

procesos.
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Observacion No

09

Tipo de Observacién | Administrativa

Condicién

Falencias presentadas en la informacién contractual rendida en el
aplicativo SIA OBSERVA.

Criterio

Incumplimiento a la Resolucién CMS No0.101 de diciembre 22 de 2017
APOR LA CUAL SE REGLAMENTA LA REN
INFORMES, SU REVISION, SE UNIFICA LA INFORMACION QUE
DEBEN PRESENTAR LOS SUJETOS DE CONTROL A LA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA Y SE DICTAN OTRAS
DI SPOSI CIyQa HirBalrices de la AGR respecto de la rendicion de
la informacion.

Causa

Debilidades en el control que debe efectuarse para la publicacién con
oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion contractual y
financiera al aplicativo.

Efecto

Desactualizacion de la informacion contractual y financiera de la entidad,
lo cual afecta el ejercicio misional y administrativo generando una
vulneracion a la publicacién oportuna y con calidad de la informacién.

En lo que respecta a la muestra de auditoria dando cumplimiento al Memorando de

Planeacion, se

revisé la rendicién de la contratacion vigencia 2018 y de acuerdo con las

directrices de la AGR y la Resolucion CMS No.101 de diciembre 22 de 2017, se observé
que la Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha, rindi6é la contratacion suscrita
en sus diferentes modalidades en el aplicativo SIA OBSERVA, con algunas

observaciones.

CONTRATO OBSERVACION
38 No se publico dentro de las fechas establecidas por la Resolucién.
51 No se publico la Hoja de Vida del contratista.
53 Se publico la liquidacién de otro contrato.
78 No hay soportes del proceso contractual solo se registra la minuta.
91 No se publico acta de liquidacion.
95 No se publico acta de liquidacion.
112 No se publico dentro de las fechas establecidas por la Resolucién.
134 No coincide el valor del contrato y no se publico acta de liquidacién.
153 No se publico la adicién al contrato
173 No coincide valor del contrato y no hay soportes de ejecucion.
175 No hay soportes de ejecucion.
185 No coincide valor del contrato y no hay soportes de ejecucion.
303 No hay soportes de ejecucion.
306 No hay contrato ni soportes de ejecucion.
530 No hay soportes de ejecucion ni etapa post contractual.
551 No hay soportes de ejecucién ni etapa post contractual.
553 No hay soportes de ejecucién ni etapa post contractual.
129 No hay soportes de ejecucion.
138 No hay soportes de ejecucion.
139 No hay soportes de ejecucion.
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CONTRATO OBSERVACION
140 No hay soportes de ejecucion.
176 No se publico dentro de las fechas establecidas por la Resolucién.
181 No se publico dentro de las fechas establecidas por la Resolucién.
195 No se publico acta de liquidacion.
305 No hay pagos soportes de ejecucion.
310 No hay pagos soportes de ejecucion.

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA - Construccién Propia

De acuerdo a lo anterior, se configura una OBSERVACION ADMINISTRATIVA.

RENDICION DE CUENTAS A LA COMUNIDAD

La Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha realizo la rendicion de cuentas de la
vigencia 2017, el 18 de julio de 2018 en la sede de la misma en el Barrio San Mateo,
prueba de esto se encuentra en los siguientes links:

https://www.esesoacha.gov.co/wp-content/uploads/2019/05/RENDICION-DE-CUENTAS-

2018.

2.2.3. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Observacion No.

10

Tipo de Observacion

Sancionatoria

Condicioén

Una vez realizada la evaluacién del Plan Mejoramiento suscrito con
ocasion del proceso auditor realizado en el afio (PGA) 2018, se evidencié
gue el Representante Legal y el Jefe de Control interno y/o quien hizo sus
veces en la Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha,
presuntamente no presentaron ante la Contraloria Municipal de Soacha
los informes de avance y sus respectivos soportes, asi como tampoco el
informe ejecutivo sobre las actuaciones desplegadas para el seguimiento
y examen de cumplimiento del citado Plan de Mejoramiento.

Criterio

Inobservancia a lo preceptuado en los articulos 99 y siguientes de la Ley
42 de enero 26 de 1993, articulo décimo primero de la Resolucion CMS
No0.080 de agosto 25 de 2016 y paragrafo segundo del articulo 8 de la
Resolucién CMS No0.101 de diciembre 22 de 2017.

Causa

Incumplimiento a los requerimientos solicitados por el ente de control,
como consecuencia de la inobservancia de la reglamentacion expedida
para los sujetos auditados.

Efecto

Impedimento al ejercicio del control fiscal y por ende obstaculizando el
cabal cumplimiento de los objetivos sefialados en la Planeacion de la
Auditoria.

En Proceso Auditor realizado a la Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha,
vigencia 2018, enmarcado en el PGA 2019 y al momento de efectuar la evaluacion del
Plan de Mejoramiento suscrito en el afio 2018,se evidencio que el Representante Legal y
el Jefe de Control interno y/o quien hizo sus veces en la Empresa de Salud E.S.E. del
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municipio de Soacha, presuntamente no presentaron ante la Contraloria Municipal de
Soacha los informes de avance y sus respectivos soportes, asi como tampoco el informe
ejecutivo sobre las actuaciones desplegadas para el seguimiento y examen de
cumplimiento del citado Plan de Mejoramiento.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo sefalado en el articulo Décimo Primero de la
Resolucion CMS No0.080 de agosto 25 de 2016, que sefialafi ( €é) | nf or mes
representante legal o el jefe de la entidad y el jefe de control interno y/o quien haga sus
veces, remitirdn los informes de avance de cumplimiento del Plan de Mejoramiento
acompafiado de la evidencia pertinente, con periodicidad semestral a mas tardar dentro
de los quince (15) dias hébiles siguientes al semestre vencido, mediante radicacion en las
instalaciones de la Contraloria Municipal de Soacha dentro del horario de atencién al
publico.

Paragrafo. Las oficinas de control interno deberan remitir junto con el informe de avance
del Plan de Mejoramiento un informe ejecutivo sobre las actuaciones que haya
desplegado para el seguimiento y examen de cumplimiento de los Planes de
Mej oramiento indicando | os resultados de

Concordante con lo estipulado en el paragrafo segundo del articulo 8 de la Resolucion
CMS No0.101 de diciembre 22 de 2017 en lo que respecta a Informes de Plan de
Mejoramiento, sobre rendir los informes de avance con corte a junio 30 y diciembre 31
respectivamente, a mas tardar dentro de los quince (15) dias hdabiles siguientes al
semestre vencido.

De otra parte, mediante oficios ESE GR-158/19 de julio 17 y ESE GR-162/2019 de julio 18
de 2019, la entidad informo que dentro de sus archivos fisico, virtual e informe de
empalme, no se encontrd el informe ejecutivo y avance del Plan de Mejoramiento de la
vigencia 2017.

Por lo anterior, y en el entendido que presuntamente no se radico los respectivos informes
de avances del Plan de Mejoramiento suscrito en el afio 2018, se configura una
OBSERVACION SANCIONATORIA, por incumplimiento a lo preceptuado en los articulos
99 y siguientes de la Ley 42 de enero 26 de 1993, articulo décimo primero de la
Resolucion CMS No.080 de agosto 25 de 2016 y paragrafo segundo del articulo 8 de la
Resolucion CMS No.101 de diciembre 22 de 2017.

EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO PGA 2018

La Contraloria Municipal de Soacha, como resultado de la Auditoria Regular adelantada,
conceptla que el Plan de Mejoramiento, CUMPLE PARCIALMENTE, como consecuencia
de la calificacion de 56,8 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a
continuacion:
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TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR CRITNEEEEN | o o e peian | 0TS
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 58,8 0,20 11,8
Efectividad de las acciones 56,3 0,80 45,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 56,8

Calificacion
Cumple | 2
Cumple Parcialmente 1
[NoCumple 0

La evaluacion se ajusté a los lineamientos de la Resolucion CMS No.080 del 25 de agosto
de 2016 A Por | a Ajusta &alMetaelogia para la Presentacion y Evaluacion de los
Planes de Mejoramiento que formulan los sujetos de control de la Contraloria municipal de
Soacha (..)0

Cumple
Parcialmente

Observacion No. 11

Tipo de observacion | Sancionatoria

En el seguimiento realizado a las acciones propuestas en el Plan de
Mejoramiento suscrito en la vigencia 2018, por parte de la Empresa de
Salud E.S.E. del municipio de Soacha, se evidenci6 en lo que respecta a
los hallazgos 4, 6, 13, 17 y 18 y por ello la evaluacién dio cumplimiento
parcial.

Condicién

Incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 101 de la Ley 42 de enero
26 de 1993 y en lo sefialado en el Plan de Mejoramiento suscrito con
ocasion al Proceso Auditor V.2017 PGA 2018 realizado a la Empresa de
Salud E.S.E. del municipio de Soacha.

Criterio

Inobservancia presuntamente a las acciones correctivas suscritas en el

Causa Plan de Mejoramiento V.2017 PGA 2018.

Presunto Sancionatorio de conformidad con la Resolucién No.080 de

Efecto agosto 25 de 2016 de la Contraloria Municipal de Soacha.

Realizado el respectivo seguimiento a las acciones propuestas en el Plan de
Mejoramiento suscrito en el PGA 2018, se observaron que las mismas no fueron
realizadas presuntamente en procura de una mejora en los procesos de la entidad, toda
vez que contindan las mismas falencias en lo que respecta a los siguientes hallazgos
contenidos en el referenciado Plan de Mejoramiento:

Hallazgo Condicién Acciones Observaciones CMS
(PGA 2018) Propuestas Proceso Auditor V.2018
4 En cuanto al Contrato 245 de | Verificar las | En el seguimiento realizado a la
2017 se evidencio falta de | condiciones etapa precontractual de los contratos
planeacion e inconsistencias | técnicas necesarias | y plasmadas en observaciones
en la elaboraciéon de estudios | dentro de los | configuradas en el presente proceso
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Hallazgo Condicién Acciones Observaciones CMS

(PGA 2018) Propuestas Proceso Auditor V.2018
y documentos previos, asi | estudios previos y | auditor, se evidenciaron falencias en
como de formatos de | planeacion de los | la planeacion de la contratacion.
solicitudes de bienes y/o | procesos
servicios

6 Las carpetas contentivas de | Implementar En trabajo de campo se evidencié
los contratos asignados dentro | normas desorden archivistico en las carpetas
del plan de trabajo de la | archivisticas contentivas de los  procesos
auditoria realizada, presentan contractuales, como falta de
ausencia de documentos de soportes de ejecucién, no tienen
ejecucion y por otro lado se check list, carpetas de hasta mas de
evidenci6 que no fueron 200 folios, carpetas sin identificar,
convalidadas las tablas de con ganchos y no adecuadas para la
retencion documental. conservacion de los documentos.

13 La informacion contenida | Se realizaron | La informacion contenida en las
en las notas especificas | ajustes al sistema | notas a los estados financieros
no es explicativa sobre los | de informacion proporcionada por la Empresa de
hechos relevantes y Salud E.S.E. del Municipio de
variaciones de los valores Soacha, no cumple con Ilas
presentados en los exigencias minimas de revelacion
Estados  Financieros, para contenidas en las Normas para el
los diferentes usuarios de la Reconocimiento, Medicién,
informacion Revelacion y Presentacion de los

Hechos  Econémicos de las
Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que nho
Captan ni Administran Ahorro del
Publico.

17 No se evidencia dentro de la | Se tiene en cuenta | Tal y como quedo sefialado en el
estructura organica la | la observacion para | acdpite  del presente informe
existencia de la Oficina | implementar el | Seguimiento al Control Interno, no se
Asesora de Control Interno y | Sistema de Control | realizaron las responsabilidades y
Su respectivo titular. competencias de este proceso,

No publicacion en la pagina | Interno de acuerdo | conforme al articulo 9 de la Ley 1474
web los reportes de Control | a la normatividad | de 2011, Circular Externa No.100-
Interno  exigidos por la | vigente. 21-2016 del DAFP, entre otras.
normatividad vigente.
No se encuentran publicados
los informes pormenorizados
del Estado General del
Sistema de Control Interno de
conformidad con lo
establecido en la Ley de
transparencia. Tampoco se
evidencia mapas de procesos,
ni la totalidad de
procedimientos y procesos
documentados. No se
evidencian seguimientos al
proceso de informacién y
comunicacion, al Plan
anticorrupcién y de atencion al
ciudadano y a la politica de
administracion del riesgo.
18 Al realizar el andlisis de las | Implementar la | Existencia de las respuestas, pero se
AControl Fi scal Social o
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Hallazgo Condicién Acciones Observaciones CMS
(PGA 2018) Propuestas Proceso Auditor V.2018
peticiones, se evidenciaron | matriz de registro y | presentan inconsistencias en la
inconsistencias en la | seguimiento a los | notificacion por aviso, ya que no se
resolucion completa y de | PQRS allegaron soportes que den fe de
fondo a la peticién; ya que la ello, ni de la notificacion mediante
Empresa de Salud E.S.E. del publicacion en la pagina electrénica
Municipio de Soacha, en seis de la respuesta del radicado 1798 de
(6) requerimientos de la febrero 2 de 2018.
muestra, no resolvié las Se evidencio que la peticion que dio
peticiones. inicio al requerimiento del radicado
1848 de junio 20 de 2018,no fue
resuelta en los términos de ley
afectando a pesar de la respuesta
emitida la credibilidad ciudadana
respecto de la Empresa de Salud
E.S.E. del Municipio de Soacha.

En consecuencia y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y de conformidad con
las debilidades configuradas en el presente informe, se evidencia incumplimiento en la
efectividad de las acciones correctivas suscritas en el Plan de Mejoramiento V.2017 PGA
2018,) y por supuesto su cumplimiento fue parcial, por lo tanto, se configura una
OBSERVACION SANCIONATORIA, por incumplimiento a lo preceptuado en el articulo
101 de la Ley 42 de enero 26 de 1993 A ( 4.9s contralores impondran multas a los
servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las
citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e
informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas;
incurriran reiteradamente en erroresu  omi t an | a presentaci -m de cue
(subrayado fuera de texto) y en lo sefialado en el Plan de Mejoramiento suscrito con
ocasioén al Proceso Auditor V.2017 PGA 2018 realizado a la Empresa de Salud E.S.E. del
municipio de Soacha.

2.3. GESTION DE RESULTADOS

2.3.1 PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Matriz de Calificacion de Planes, Programas y Proyectos

La medicion de Eficacia, Eficiencia, Efectividad i Impacto y Coherencia de los Objetivos
Misionales de las metas formuladas, se califica con la aplicacién de la matriz de
evaluacion fiscal, que arrojo el siguiente resultado:

V En EFICACIA, se calificaron las metas proyectadas y las metas cumplidas con un
puntaje de 71.4.

V En EFICIENCIA se calific6 cumplimiento ejecucion presupuestal, cumplimiento de
cronograma y cumplimiento de objetivos, con un puntaje de 71.6.
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V En EFECTIVIDAD i IMPACTO se califico la viabilidad, el cumplimiento en la ejecucién,
la cobertura, satisfaccion, con un puntaje de 84.7.

V La COHERENCIA DE LOS OBJETIVOS MISIONALES tuvo una calificacion de 1.9, de
una calificacion maximo de 2.

La informacién relacionada anteriormente permite concluir, que con base en el andlisis del
Plan de Accion y el Informe de Gestidn, existié un retroceso respecto a la vigencia anterior
en la planeacion de las actividades a desarrollar.

2.4. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

2.4.1. ESTADOS CONTABLES

La Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha identificada con NIT 832.001.794-2

y con ihd&dd&nmh¥Ymero 220125754 asignado por | a Cor
al estar clasificada dentro del grupo de |l as AE
Val or es, y que no Captan ni Admi ni stran Ahorro
aplicacion de la resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones, de acuerdo a lo establecido

por el Comité Interinstitucional de la Comision de Estadisticas de Finanzas Publicas

segun los criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas,

estd obligada a observar y aplicar dicho marco normativo, segun lo expuesto en la

Resolucion No. 139 del 24 de marzo de 2015 expedida por la Contaduria General de la

Nacion.

INFORMACION FINANCIERA

(Cifras en miles de $)

ANALISIS HORIZONTAL

El analisis horizontal establece las variaciones presentadas en los saldos de los rubros contables a

nivel de Cuenta en el Estado de Situacién Financiera para la vigencia auditada 2018, al
compararlos con la vigencia anterior 2017.

SALDOS A SALDOS A VARIACION VARIACION
ACTIVO

31/12/2017 31/12/2018 ABSOLUTA (26)
CORRIENTE
EFECTIVO 234.319 177.807 -56.512 -24,12%
INVERSIONES 600.000 o -600.000 -100,00%
DEUDORES 1.668.299 1.232.460 -435.839 -26,12%
INVENTARIOS 82.203 130.935 48.732 59,28%
OTROS ACTIVOS 297.635 216.998 -80.637 -27,09%
TOTAL CORRIENTE 2.882.456 1.758.200 -1.124.256 -39,00%
NO CORRIENTE

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIHO 3.596.166 3.484.253 -111.913 -3,11%
TOTAL NO CORRIENTE 3.596.166 3.484.253 -111.913 -3,11%
TOTAL ACTIVO 6.478.622 5.242.453 -1.236.169 -19,08%

Fuente: Estados Financieros Empresa de Salud E.S.E. Soacha a 31 de diciembre de 2018.
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La principal variacion se presento en el activo corriente por la disminucion en un 100% del
saldo de la cuenta de Inversiones, como consecuencia de la cancelacién de un CDT que
poseia la entidad al finalizar la vigencia 2017, reflejando una variacion en términos
absolutos de $-600.000. A su vez se observa una disminucion del saldo en la cuenta de
Efectivo por $-56.512, los cuales representan 24,12% menos, respecto del saldo existente
al finalizar la vigencia 2017. Por el lado de los Deudores, también se presenta una
disminuciéon del 26,12% con una variacion en términos absolutos de $-435.839. Se
observa un incremento de los inventarios requeridos para la prestacion de los servicios de
salud a la comunidad del 59,28% correspondientes a una variacion absoluta de $48.732.

En general se observa una disminucion del Activo de la entidad para la vigencia 2018 de
$1.236.169 equivalentes al -19,08%, explicada en su gran mayoria por las disminuciones
de los saldos de las cuentas Inversiones y Deudores, las cuales equivalen al 83,79% de
las variaciones presentadas durante la vigencia auditada.

En cuanto al Grupo de Cuentas que conforman el Pasivo, se observa que el saldo
disminuye en 42,15% en la vigencia 2018 respecto al 2017, para una variacion absoluta
de $-17.989.

SALDOSA SALDOSA VARIACION VARIACION
PASIVO

31/12/2017  31/12/2018 ABSOLUTA %
CORRIENTE
CUENTAS POR PAGAR 42.675 24.686 -17.989 -42,15%
OBLIGACIONES LABORALES Y
)
DE SEGURIDAD SOCIAL 141.782 146.943 5.161 3,64%

TOTAL CORRIENTE 184.457 171.629 -12.828 -6,95%
TOTAL PASIVO 184.457 171.629 -12.828 -6,95%
Fuente: Estados Financieros Empresa de Salud E.S.E. Soacha a 31 de diciembre de 2018.

Afectado principalmente por el incremento en el déficit del ejercicio en 61,94% respecto
de la vigencia 2017, el Patrimonio de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Soacha disminuye durante la vigencia 2018 un 19,44%.

SALDOSA SALDOSA VARIACION VARIACION
PATRIMONIO

31/12/2017  31/12/2018 ABSOLUTA %
CAPITAL FISCAL 4.627.845 2.622.053 -2.005.792 -43,34%
RESULTADO DEL EJERCICIO -755.411 -1.223.342 -467.931 61,94%
IMPACTOS POR TRANSICION NICSP]  2.421.731 3.672.112 1.250.381 51,63%
TOTAL PATRIMONIO 6.294.165 5.070.823 -1.223.341 -19,44%

Fuente: Estados Financieros Empresa de Salud E.S.E. Soacha a 31 de diciembre de 2018.
ANALISIS VERTICAL

El analisis vertical refleja el peso financiero que tienen los Grupos dentro de cada Clase
de cuentas. Para la Clase Activo, los Grupos de cuentas con mayor participacion
corresponden a: Propiedades, Planta y Equipo con el 66,46%; y Deudores con el 23,51%.
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Estos dos Grupos de cuentas representan el 89,97% del Activo de la entidad en la
vigencia 2018. Para la Clase Pasivo, el Grupo de cuentas con mayor peso corresponde a
Obligaciones Laborales y de Seguridad Social con el 85,62%.

SALDOS A VARIACION SALDOSA VARIACION

ACTIVO 31/12/2017 (%) 31/12/2018 (%)
CORRIENTE
EFECTVO 234.319 3,62% 177.807 3,39%
INV ERSIONES 600.000 9,26% 0 0,00%
DEUDORES 1.668.299 25,75% 1.232.460 23,51%
INVENTARIOS 82.203 1,27% 130.935 2,50%
OTROS ACTNVOS 297.635 4,59% 216.998 4,14%
TOTAL CORRIENTE 2.882.456 1.758.200
NO CORRIENTE
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 3.596.166 55,51% 3.484.253 66,46%
TOTAL NO CORRIENTE 3.596.166 3.484.253
TOTAL ACTIVO 6.478.622 5.242.453
BASIVO SALDOSA VARIACION SALDOSA VARIACION
31/12/2017 % 31/12/2018 %
CORRIENTE
CUENTAS POR PAGAR 42,675 23,14% 24.686 14,38%
OBLIGACIONES LABORALES Y DE [ 1) 765 76,86% 146.943 85,62%
SEGURIDAD SOCIAL : :
TOTAL CORRIENTE 184.457 171.629
TOTAL PASIVO 184.457 171.629

Fuente: Estados Financieros Empresa de Salud E.S.E. Soacha a 31 de diciembre de 2018.

1 ACTIVO
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Incluyen las cuentas que representan los recursos de liquidez inmediata en caja, cuentas
corrientes, cuentas de ahorro y fondos que estan disponibles para el desarrollo de las
actividades de la empresa. Segun la informacién financiera presentada, la Empresa de
Salud E.S.E. del Municipio de Soacha presenta saldos a 31 de diciembre de 2018 en las
cuentas de Caja Principal por $151 y Depositos en Instituciones Financieras $177.655,
reflejando una disminucion de $-56.512 respecto a la vigencia 2017, equivalente al
24,12%.

CAJA MENOR

Para el manejo funcional de los gastos menores de caracter urgente e inaplazable, se
e X pi d Resoluci@n N&. 002 de enero 03 de 2018 por la cual se constituye una caja
menor en la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha y se reglamenta su
f unci on gara aemderoas gastos menores necesarios para la buena marcha de la
administracion de la entidad, por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL
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PESOS MCTE. ($4.500.000), bajo la responsabilidad de la funcionaria Luz Mary Castafio
Cardona, quien desempefia el cargo de Secretaria Ejecutiva.

Los gastos autorizados por rubro presupuestal, corresponden al siguiente detalle:

VALOR
CONCEPTO

(Pesos)
Materiales y Suministros 2.000.000
Gastos Imprevistos 600.000
Comunicacion y Transporte 600.000
Mantenimiento 500.000
Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos 800.000

TOTAL 4.500.000

Verificado el saldo de la subcuenta contable, se evidencia que al finalizar la vigencia
2018, se realiz6 el respectivo cierre de la caja menor de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion de constitucion de la misma.

BANCOS Y CORPORACIONES

La entidad reporta las siguientes cuentas con saldo en el banco Bancolombia al finalizar la
vigencia 2018:

CUENTAS BANCARIAS DE LA ENTIDAD

SALDO
CUENTAS CORRIENTES
(Pesos)
No. 221-522446-31 116.186.511
No. 221-780266-83 0
CUENTAS DE AHORRO
No. 221-253652-92 60.972.433
No. 221-680758-24 496.431

T L 177.655.374

El siguiente es el resumen de las conciliaciones bancarias realizadas para la cuenta
corriente No. 221-522446-31 durante la vigencia 2018:

CONCILIACION BANCARIA

(GEELR))

MES SALDO EXTRACTO SALDO LIBROS DIFRENCIA OBSERVACIONES
ENERO 416.481.826 416.521.575 -39.750|Ajuste Contable 31-12-2017
MARZO 198.621.539 198.661.016 -39.477|Ajuste Contable 31-12-2017
ABRIL 87.878.385 82.587.709| 5.290.676|Sin extracto del banco
JULIO 11.405.897 11.405.897 0
OCTUBRE 40.517.759 40.517.759 0] Extracto incompleto
DICIEMBRE 341.035.810 116.186.511| 224.849.299|Ordenes de pago y cheques pendientes banco
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El siguiente es el resumen de las conciliaciones bancarias realizadas para la cuenta
corriente No. 221-780266-83 durante la vigencia 2018:

CONCILIACION BANCARIA

(Pesos)
MES SALDO EXTRACTO SALDO LIBROS DIFRENCIA OBSERVACIONES
ENERO 0 0 0
MARZO 2.500.000 2.500.000 0
ABRIL 3.253.570 3.253.570 0
JULIO 2.462.420 2.462.420 0
OCTUBRE 2.462.420 2.462.420 0
DICIEMBRE 0 0 0

El siguiente es el resumen de las conciliaciones bancarias realizadas para la cuenta de
ahorros No. 221-253652-92 durante la vigencia 2018:

CONCILIACION BANCARIA

(GEELR))
MES SALDO EXTRACTO SALDO LIBROS DIFRENCIA OBSERVACIONES
ENERO 186.138 186.138 0
MARZO 186.167 186.167 0
ABRIL 186.183 186.183 0
JULIO 186.214 186.230 -16|Abono rendimientos financieros fin de mes
OCTUBRE 660.103.877 660.103.877 0
DICIEMBRE 60.972.433 60.972.433 0

El siguiente es el resumen de las conciliaciones bancarias realizadas para la cuenta de
ahorros No. 221-680758-24 durante la vigencia 2018:

CONCILIACION BANCARIA

(Pesos)
MES SALDO EXTRACTO SALDO LIBROS DIFRENCIA OBSERVACIONES
ENERO 279.485 532.035 -252.550 [ Cobro GMF, Comision Ch Gcia, VA Comision
MARZO 148.843.422 148.843.422 0
ABRIL 224.824.437 224.824.437 0
JULIO 436.949 436.949 0
OCTUBRE 446.500 446.500 0
DICIEMBRE 496.431 496.431 0
INVERSIONES

Para la cancelacion de la inversion existente al final de la vigencia 2017 por valor de
$600. 000, s &cuerdo (No. @07 de CetubrefB1 de 2018 Por medio del cual se
adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Empresa de Salud E.S.E. del
Municipio de Soacha para la vigencia Fiscal del aflo 20180 que, seg%n | o
considerandos su cancelacion se realiza con el objeto de atender gastos de
funcionamiento de la vigencia, { éQue el recurso incorporado al presupuesto de la
Empresa, se distribuye asi: Para atender los gastos de funcionamiento, complementando
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los rubros presupuestales de servicios personales, honorarios, remuneracion servicios
técnicos y gastos generales la suma de $372.500 (miles), de acuerdo a las necesidades
de caracter urgente, en procura de mantener la continuidad de los servicios asistenciales
y administrativos requeridos para terminar e | presente afYfo fiscal

DEUDORES

Representan los derechos de cobro adeudados por los clientes de la Empresa de Salud
E.S.E. del Municipio de Soacha, entidades del Régimen Subsidiado, Contributivo y
Portabilidad, por los servicios de salud de primer nivel y otros programas prestados a la
comunidad.

De acuerdo a la informacién presentada corresponde a $1.225.972 por servicios de salud
y $6.487 por otras cuentas por cobrar. A su vez, se observan cuentas por cobrar de dificil
cobro por $1.498.890 los cuales se encuentran registrados al 100% como Deterioro del
valor de las cuentas por cobrar. El siguiente cuadro detalla los deudores:

ECOOPSOS 787.646
COMPARTA 279.585
CONV IDA 877.694
SALUD VIDA (51.052)
SOL SALUD 281.496
CAPRECOM 124.733
HUMANA VIVIR 35.580
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOACHA (P.I.C.) 247.314
OTROS DEUDORES 148.354
DETERIORO DEL VALOR DEUDORES 1.498.890

A continuacion, se detalla la cartera por edades reportada por la entidad auditada, en la
que se evidencian los deudores que componen el registro del Deterioro del valor de las
cuentas por cobrar:

Total Cartera

Hasta60 De 61a90 De 91a180 De 181a360 Mayor 360 Radicada Deterioro cartera
ECOOPSOS 86.152 0 43.257 99.915 558.321 787.646 263.658
COMPARTA 31.849 23.731 68.287 99.023 56.696 279.585 56.773
CONVIDA 0 0 51.552 167.516 658.626 877.694 526.047
SALUD VIDA -51.052 0 0 0 0 -51.052 0
SOL SALUD 0 0 0 0 281.496 281.496 281.496
CAPRECOM 0 0 0 0 124.733 124.733 124,733
HUMANA VIVIR S.A. EPS 0 0 0 0 35.580 35.580 35.580
Plan de Interv. Colectivas. 76.166 0 0 0 171.148 247.314 168.729
Otros deudores 87.482 0 2.230 789 57.853 148.354 41.874

TOTAL CARTERA 230.598 PRNE 165.325 367.242 1.944.454 2.731.350 1.498.890
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INVENTARIOS

La entidad reporta en este grupo de cuentas un saldo de $130.935 correspondientes al
valor de los insumos necesarios para atender los servicios de primer nivel basicos
existentes al finalizar la vigencia 2018, los cuales se encuentran clasificados asi:

... cOoNcEPTO VALOR

MEDICAMENTOS

MATERIALES MEDICO - QUIRURGICOS 36.271
MATERIALES REACTIVOS Y DE LABORATORIO 14.260
MATERIALES ODONTOLOGICOS 80. 006
MATERIALES PARA IMAGENOLOGIA

TOTAL INVENTARIOS 130. 935

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

La entidad reporta al cierre de la vigencia 2018 Propiedades, Planta y Equipo por un neto
de $3.484.253, seguln el siguiente detalle:

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

ACTIVO VALOR
TERRENOS 782.043
BIENES MUEBLES EN BODEGA 79.443
EDIFICACIONES 2.257.957
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 1.027.318
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 347.299
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 584.802
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 241.179
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) -1.835.787
TOTAL PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 3.484.253

La entidad reporta no tener procesos de baja de bienes durante la vigencia 2018.

Se evidencia una diferencia de $3 (miles de pesos) entre el saldo de la subcuenta
AR166090 Otro Equi po repoiado poo el gudit&o emdopiaf dura ded
$259.152 y el saldo evidenciado en el Formato 01 del Sistema Integral de Auditoria i SIA
CONTRALORIAS por valor de $259.155.

Se evidencia en los soportes recibidos en copia dura, el uso de la subcuenta N° 168509,
con el n oAjubte Balddsenicfalesoregistrando el valor de $134.714; y segun el
Catalogo General de Cuentas aplicable para la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Soacha, est a s ubcueni6809 cEquipoe deg comdder, @ocina, fi
despensa y hoteleriao , I o cual Cc opudsto e&n ieleMaeco Copceptdal s
incorporado por la Contaduria General de la Nacion' al Régimen de Contabilidad Publica,

! Contaduria General de la Nacién. Marco Conceptual Para la Preparacién y Presentacién de Informacion
Financiera de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Aditinistran
del Publico4. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera. 4.1. Caracteristicas fundamentales.
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respecto de las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera en cuanto a la
representacion fiel de los hechos econémicos:
A

4.1.2 Representacion fiel

Para ser (til, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos que pretende
representar ademas de representar los hechos relevantes. Para ser una representacion fiel, una
descripcion debe ser completa, neutral y estar libre de error.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para gue un usuario comprenda el
hecho gque esta siendo representado, incluyendo todas las descripciones y explicaciones
pertinentes.

Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la informacion financiera
ni de ningln otro tipo; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para
incrementar la probabilidad de que la informacidn financiera se reciba de forma favorable o
adversa por los usuarios. 5in embarge, informacion neutral no significa informacion sin proposito o
influencia sobre el comportamiento de los usuarios sino que la informacion descrita de forma
neutral es util y, por tanto, es, por definicion, capaz de influir en las decisiones de los usuarios.

Una descripcion libre de error significa que no hay errores u omisiones en la descripcion del hecho
econdmico y que el proceso utilizado para producir la informacion presentada se ha seleccionado
y aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

Para ser util, la informacidn debe ser relevante y estar fielmente representada. Por tanto, ni una
representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho
relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones adecuadas.

0

Observacién No. 12

Tipo de observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

Condicion El nombr e de | a s ubc uein Ajate Sadast

I nicialeso presentado en la inf
Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha por un valor de
$134.713.915,02, no corresponde al nombre definido en el Catalogo
General de Cuentas de la Contaduria General de la Nacion, el cual
corresponde T &quipds tle6cdBrbedod, cocina, despensa y
hot el er 2 a®d una qesnicumtaenpdr el monto con el que se
afecta este rubro contable. (Cifras expresadas en pesos)

Criterio Trasgresion al articulo 10°- De la fe publica, de la Ley 43 de 1990 y al
item 4.1.2. Representacion Fiel, punto 4. Caracteristicas cualitativas
de la informacion financiera del Marco Conceptual Para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico. En concordancia con la Ley 734 de
2002 Capitulo segundo Deberes, Articulo 34: Son deberes de todo
servidor publico, numeral 1.
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Observacién No. 12

Tipo de observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

Causa Uso de procedimientos contables inadecuados o inexistentes, que
generan total incertidumbre en la informacién financiera allegada.

Efecto No muestra la realidad de la informacion contenida en los estados
financieros, siendo esta inconsistente con la realidad econémica de la
Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha.

La presente observacion se soporta con la siguiente imagen del aparte del Estado de
Situacién Financiera en la que se observa el uso de la subcuenta 168509 con el nombre

i ncorrecto de: AAjuste Saldos Inicialeso.
[_m_ |8 |05 l EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO l {801.687.475.02) 000 000 | (8B01,687.475.2)
Iw | 85 | 06 MUEBLES Y EQUIPOS DE OFICINA | (21248810670) | 0.0 0.00 | (212.488.10

| EQUIPO DE COMUNICACION Y ‘ ’
16 |85 | 07 COMPUTACION | {416,637,858.33) 000 0.00 | (415637.858.33)

| ‘ EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCIONY | [
16 |85 | 08 ELEVACION | §241,178,800.00) 000 000 | (241,178.800.00)
16 |85 | 09 AJUSTE SALDOS INICIALES 134,713,915.02 0.00 _p.oo,'lA 134,713.915.02_

DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Al revisar la documentacién anexa al Estado de Situacion Financiera allegada por el
auditado en copia dura, se observan inconsistencias en cuanto a los valores de las
subcuentas de Depreciacion Acumulada, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

(16 |8 |05 1 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO L _{B01.687.475.02) | B 0.00 0.00 | (801.687.475.02) |
16 |8 |06 _MUEBLES Y EQUIPOS DE OFICINA {212,488.106.70) 0.00 0.00 | (212.488.10
| EQUIPO DE COMUNICACION Y ’
16 |85 | 07 COMPUTACION | {416,637.858.33) _0.00 0.00 |
| EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y |
16 |85 08 ELEVACION | §241,178,800.00) 0.00 000 | (241,178.800.00) |
16 85 09 AJUSTE SALDOS INICIALES | 134,713915.02 0.00 000 | 134,713915.02 |
A8 | OTROS ACTIVOS 231,569,864.98 | 36,195582.00 |  50,767,401.68 |  216,998,045.30 |
19 |os GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO | 124,066,602.18 36,195,582.00 35,928,594 68 124,333.589.50 |
19 | 05 101 | SEGUROS 13,240,257.00 ! 0.00 6,555963.00 |  6,684.294.00
1g  Jos |14 | BIENESYSERVICIOS _110,826,345.18 l. 36,195,562.00 | 29.372,63168 |  117,649.205.50 |
19 |06 | AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS _1,276,182.00 | 0.00 | 000 |  1.276.182.00 |
| Anticipo para adquisicion de bienes y
18 | 06 1 04 | servicios 1,276,182.00 e 0.00 | 0.00 1,276,182.00
19 | 06 | 90 Otrosavancesyanticipes | ~ ©00| 0.00_ - 0.00 0.00
| 19 70 INTANGIBLES | 283,206.430.80 000 | 0.00 283,206.430.80
(19 |70 | 08 | SOFTWARE | 28320643080 0.00 | 000 |  283.206430.80
f AMORTIZACION ACUMULADA DE |
19 | 75 | INTANGIBLES (CR) {176.979,350.00) 0.00 | 14,838,807.00 | (191,818,157.00) |
B — e e O S — —L270.9/9.900 SE— N 1089, 7. 0% |
19 175 108 SOFTWARE _|_1176,879,350.00) 0.00 | 14,838,807.00 | (191.818.157.00) |
TOTAL | PASIVO ) {430,527,038.10) | 2,593,724,432.10 | 2,334,827,053.00 | (171,629,659.00) |
24 1 | CUENTAS POR PAGAR (234,581,178.10) | 2,205,972,065.10 | 2,086,077,089.00 __(24,686,202.00) |

(Cifras en P—esbsf

En este orden, al comparar los saldos de las subcuentas: 168505 Equipo Médico y
Cientifico; 168506 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina; y 168507 Equipos de
Comunicacion y Computacion, frente a los saldos reportados por la entidad auditada en el
Formato 01 del Sistema Integral de Auditoria 7 SIA, se evidencian las siguientes
diferencias:
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VR. REPORTADO A CMS

CODIGO SUBCUENTA SALDO FINAL SIA (COPIA DURA) DIFERENCIA
168505 |EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO (743.739) (801.687) 57.948
168506 [MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (189.821) (212.488) 22.667
168507 |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION (362.540) (416.638) 54,098

TOTAL DIFERENCIAS 134.714

Observacién No. 13
Tipo de observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria
Condicion Se evidencian diferencias en la informacién presentada en el Estado

de Situacién Financiera respecto de los saldos de tres (3) subcuentas
de | a c ueinkepeciache Awmulada de Propiedades, Planta
y Equipod, as?:;:
T SubcuentaiBaq6BpOSM®di co y Ci e
Saldo SIA: $-743.738.989,10
Saldo ESE: $-801.687.475,02
Diferencia: $57.948.485,92
T Subcuent ai MEkle8EOSeres y Equip
Saldo SIA: $-189.820.788,23
Saldo ESE: $-212.488.106,70
Diferencia: $22.667.318,47
T Subcuent a i 1 Bg8ifod 7de Comunicaciébn vy
Computacion:
Saldo SIA: $-362.539.747,70
Saldo ESE: $-416.637.858,33
Diferencia: $54.098.110,63
(Cifras expresadas en pesos)

Criterio Trasgresion al articulo 10°- De la fe publica, de la Ley 43 de 1990 vy al
item 4.1.2. Representacion Fiel, punto 4. Caracteristicas cualitativas
de la informacion financiera del Marco Conceptual Para la Preparacién
y Presentacidon de Informacion Financiera de las Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Pablico. En concordancia con la Ley 734 de 2002 Capitulo
segundo Deberes, Articulo 34: Son deberes de todo servidor publico,
numeral 1.

Causa Las diferencias evidenciadas en trabajo de campo, de los saldos en la
Cuent a ifADeprécidcion Acumulada de Propiedades, Planta y
Equi poo, gener an tot al incertid
presentados.

Efecto La informacion contenida en los estados financieros es inconsistente
con la realidad econémica de la Empresa de Salud E.S.E. del
Municipio de Soacha.
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DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

Producto de la revision de la informacion financiera aportada por la Empresa de Salud
E.S.E. del Municipio de Soacha para la vigencia 2018 y la confirmacion en el Sistema
Integrado de Auditoria i SIA, no se evidencian registros contables por concepto de
Deterioro del Valor de los Activos, nhi se encontrd evidencia del analisis correspondiente
para determinar si existen indicios de deterioro del valor de sus activos.

De acuerdo a lo establecido en las Normas para el reconocimiento, Medicion, Revelaciéon
y Presentacion de los Hechos Econdmicos expuestas en el Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran
Ahorro del Puablico, incorporado con la Resolucién 414 de 2014, la entidad debe evaluar si
existen indicios de deterioro del valor de sus activos por lo menos una (1) vez al afio, si
llegase a existir algun indicio, estimar el valor recuperable del activo para finalmente
determinar si cada uno de los bienes objeto de andlisis se encuentra deteriorado. A
continuacion se cita el aparte de la Norma que regula el deterioro?:

f(é ) 16.1. Periodicidad en la comprobacion del deterioro del valor

4. Como minimo al final del periodo contable, la empresa evaluara si existen indicios de
deterioro del valor de sus activos. Si existe algun indicio, la empresa estimara el valor
recuperable del activo para comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso
contrario, la empresa no estard obligada a realizar una estimacion formal del valor
recuperable.

5. Para el caso de los activos intangibles con vida atil indefinida, los activos intangibles
gue aun no estén disponibles para su uso y la plusvalia adquirida en una combinacion de
negocios, la empresa comprobara anualmente si el activo se ha deteriorado
independientemente de que existan indicios de deterioro de su valor. Esta misma
periodicidad aplicara para las unidades generadoras de efectivo a las que se haya
distribuido la plusvalia de acuerdo con esta Norma.

6. La comprobacion del deterioro del valor mencionada en el parrafo anterior se podra
efectuar en cualquier momento dentro del periodo contable, siempre que se lleve a cabo
en la misma fecha cada afio. La comprobacion del deterioro de valor de diferentes activos
intangibles y plusvalias, puede realizarse en distintas fechas. Si el activo intangible o la
plusvalia se reconoce durante el periodo contable, se comprobara el deterioro de valor
antes de que finalice el periodo contable (¢ )a

Observacién No. 14
Tipo de observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria
Condicion En la informacién financiera allegada por la Empresa de Salud E.S.E.

> Normas mra el reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos de las
Empresas que no Cotizan en el Mercatk Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico. 16.
Deterioro del Valor de los Activos.
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Observacion No. 14

Tipo de observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

del Municipio de Soacha, no se evidencian los registros contables
correspondientes al Deterioro del Valor de los Activos, ni el respectivo
analisis, con base en el cual, se determina que no existen indicios de
deterioro del valor de los activos.

Criterio Incumplimiento al Marco Normativo para Empresas que no cotizan en
el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico en cuanto a las normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién, y presentacion de los hechos econémicos. Capitulo | 1
Activos; Numeral 16. Deterioro del Valor de los Activos. En
concordancia con la Ley 734 de 2002 Capitulo segundo Deberes,
Articulo 34: Son deberes de todo servidor publico, numeral 1.

Causa El hecho de no determinar el Deterioro del Valor de los Activos
genera total incertidumbre en los estados financieros presentados.
Efecto La informacién contenida en los estados financieros es inconsistente

con la realidad econémica de la Empresa de Salud E.S.E. del
Municipio de Soacha.

OTROS ACTIVOS

La entidad reporta un saldo para este Grupo al final de la vigencia 2018 de $216.998,
disminuyendo en $-80.637 respecto del saldo final de la vigencia 2017, variacion
equivalente al 27,09%. El Grupo de Otros Activos presenta el siguiente detalle:

OTROS ACTIVOS

ACTIVO VALOR
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO SEGUROS 6.684
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 25.151
OTROS BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 92.499
ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1.276
ACTIVOS INTANGIBLES SOFTWARE 283.206
AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) -191.818

TOTAL OTROS ACTIVOS 216.998

PASIVO
CUENTAS POR PAGAR

Al final de la vigencia 2018 se reporta un saldo de $171.629, reflejando una variacion
absoluta de $-12.828 respecto del saldo reportado para la vigencia 2017 de $184.457, lo
gue equivale a una disminucién porcentual del 6,95%. El Grupo de las Cuentas por Pagar
refleja el siguiente detalle:

PASIVOS
CUENTA

CUENTAS POR PAGAR 24.686
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 146.943
TOTAL PASIVOS 171.629
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Revisando el contenido de | as notasi @ueritass est ad ¢
por pagaro no s e explica de maner a suficiente
econdmicos que las componen, ya que solo detalla $2.875 por aportes parafiscales, sin

especificar los restantes $21.811.

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO

En este Grupo de cuentas se evidencian los saldos por pagar a favor de los funcionarios
de la entidad auditada por los servicios prestados durante el periodo contable y cuya
obligacion de pago vence dentro de los doce (12) meses siguientes al cierre de la vigencia
2018. Los diferentes conceptos que lo componen se detallan de la siguiente manera:

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO

CUENTA VALOR
CESANTIAS 69.774
INTERESES SOBRE CESANTIAS 6.445
VACACIONES 18.770
PRIMA DE VACACIONES 18.770
PRIMA DE SERVICIOS 11.076
BONIFICA CIONES 10.500
APORTES A RIESGOS LABORALES 225
APORTES A FONDOS PENSIONALES - EMPLEADOR 5.318
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - EMPLEADOR 3.767
APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 2.300

PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL

La composicion del Patrimonio Institucional de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio
de Soacha se ilustra a continuacion:

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

CUENTA VALOR
CAPITAL FISCAL 3.872.434
DEFICIT DEL EJERCICIO -1.223.342
IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION 2.421.731

TOTAL BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 5.070.824

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL

El estado de resultado integral presenta las partidas de ingresos, gastos y costos de la
empresa, con base en el flujo de ingresos generados y consumidos desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de la vigencia auditada.

A continuacion, se ilustran las variaciones presentadas en el Estado de Resultados
Integral de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, al comparar los saldos
por rubros contables de la vigencia 2018 frente a la del 2017:
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CONCEPTO SALDOS A SALDOSA VARIACION VARIACION
31/12/2017 31/12/2018 = ABSOLUTA (%)

INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 5.680.276 6.257.988 577.712 10,17%
COSTOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 3.629.863 3.813.350 183.487 5,05%
UTILIDAD BRUTA 2.050.413 2.444.637 394.225 19,23%

GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION 2.788.708 2.753.272 -35.435 -1,27%
UTILIDAD OPERACIONAL -738.295 -308.635 429.660 -58,20%
INGRESOS FINANCIEROS 109.674 35.779 -73.895 -67,38%
GASTOS FINANCIEROS 274 445 172 62,69%
OTROS INGRESOS Y GASTOS NO OPERACIONALES 19.830 18.934 -896 -4,52%
RESUL TADO DEL PERIODO -609.064 -254.367 354.697 -58,24%
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 146.347 968.975 822.628 562,11%

DEFICIT DEL EJERCICIO

-755.411 -1.223.342 -467.931 61,94%

INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

Al cierre de la vigencia 2018, la entidad auditada presenta el siguiente detalle sobre sus
ingresos en el Estado de Resultados Integral:

INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS VALOR
URGENCIAS - CONSULTA Y PROCEDIMIENTOS 616

SERVICIOS AMBULATORIOS - CONSULTA EXTERNA Y PROCEDIMIENTOS 4.472.352
SERVICIOS AMBULATORIOS - SALUD ORAL 5.780
SERVICIOS AMBULATORIOS - PROMOCION Y PREVENCION 850.863
APOY O DIAGNOSTICO - LABORATORIO CLINICO 2.856

APOY O DIAGNOSTICO - IMAGENOLOGIA 533

SERVICIOS CONEXOS A LA SALUD - SERVICIOS DE AMBULANCIAS 14.770

SERVICIOS CONEXOS A LA SALUD - OTROS SERVICIOS 910.217
TOTAL INGRESOS POR PRESTACION DE SERVICIOS 6.257.988

COSTOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

Los costos en los que incurrié la entidad durante la vigencia 2018 para la prestacion de
sus servicios, se detallan en el siguiente cuadro:

SERVICIOS AMBULATORIOS - CONSULTA EXTERNA Y PROCEDIMIENTOS 1.725.620
SERVICIOS AMBULATORIOS - ACTIVIDADES DE SALUD ORAL 613.447
SERVICIOS AMBULATORIOS - ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENCIO| 1.002.957
APOY O DIAGNOSTICO - LABORATORIO CLINICO 354.010
APOY O DIAGNOSTICO - IMAGENOLOGIA 110.222
SERVICIOS CONEXOS A LA SALUD - SERVICIOS DE AMBULANCIAS 7.095

TOTAL COSTOS INCURRIDOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS 3.813.350
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GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION

Los gastos de administracion y operacion presentan una disminucién durante la vigencia
2018 de $35.435 equivalentes al 1,27% vy refleja el siguiente detalle:

GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION VALOR

SUELDOS 503.087
HORAS EXTRAS Y FESTIVOS 1.200
BONIFICACIONES 20.107
AUXILIO DE TRANSPORTE 3.170
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 3.315
INCAPACIDADES 394
APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 28.610
COTIZACIONES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 45.260
COTIZACIONES A RIESGOS LABORALES 2.704
COTIZACIONES ADMINISTRADORAS REGIMEN AHORRO INDIV IDUA L 64.112
APORTES AL ICBF 18.258
APORTES AL SENA 12.177
VACACIONES 31.617
CESANTIAS 53.705
INTERESES A LAS CESANTIAS 6.445
PRIMA DE VACACIONES 25.098
PRIMA DE NAVIDAD 49.574
PRIMA DE SERVICIOS 23.463
VIGILANCIA Y SEGURIDAD 95.126
MATERIALES Y SUMINISTROS 170.691
MANTENIMIENTO 82.020
REPARACIONES 8.050
SERVICIOS PUBLICOS 113.323
ARRENDAMIENTO OPERATIVO 1.240
FOTOCOPIAS 48.707
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 90.448
SEGUROS GENERALES 27.345
SERVICIOS DE ASEO, CAFETERIA, RESTAURANTE Y LAVANDERIA 227.677
HONORARIOS 601.895
SERVICIOS 375.534
OTROS GASTOS GENERALES 574
CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 18.348

OTROS INGRESOS Y GASTOS NO OPERACIONALES

La entidad reporta el siguiente detalle de los saldos de las cuentas de otros ingresos y
gastos no operacionales
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OTROS INGRESOS Y GASTOS NO OPERACIONALES

INGRESOS NO OPERACIONALES VALOR
INTERESES SOBRE DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 34.033
OTROS INGRESOS FINANCIEROS 1.746
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 35.779

GASTOS NO OPERACIONALES

OTROS GASTOS FINANCIEROS 445
TOTAL GASTOS NO OPERACIONALES 445
OTROS INGRESOS DIVERSOS 19.141
TOTAL INGRESOS DIVERSOS 19.141

GASTOS DIVERSOS

OTROS GASTOS DIVERSOS 207
TOTAL GASTOS DIVERSOS 207
TOTAL OTROS INGRESOS Y GASTOS NO OPERACIONALES 54.268

REVELACIONES

Se observa que las revelaciones que acomparfian a los estados financieros allegados por
la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha no cumplen con los criterios
minimos a revelar expuestos en las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos de las Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Puablico.

Observacion No.

15

Tipo de observacion

Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria

Condicién

La informacion contenida en las notas a los estados financieros
proporcionada por la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Soacha, no cumple con las exigencias minimas de revelacion
contenidas en las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos de las
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico.

Criterio

Incumplimiento a las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos de las
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan
ni Administran Ahorro del Publico, en lo referente a las Revelaciones
de cada uno de las Cuentas que conforman los estados financieros
del ente auditado. En concordancia con la Ley 734 de 2002 Capitulo
segundo Deberes Articulo 34: Son deberes de todo servidor publico
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Observacién No. 15
Tipo de observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria
numeral 1.
Causa Procedimientos 0 normas inadecuadas, inexistentes,

obsoletas o poco practicas que conllevan a que las notas a los
estados financieros, presentadas por la Empresa de Salud E.S.E del
Municipio de Soacha, no permitan satisfacer las necesidades de
informacion de los diferentes usuarios por cuanto no son explicativas,
claras, ni oportunas.

Efecto La informacion expresada en las notas genera incertidumbre en
varios aspectos que no permiten realizar juicios acertados sobre la
gestién de la administracion y la realidad econémica de la entidad.

2.4.2. GESTION PRESUPUESTAL

ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CREACION DE PRESUPUESTO

Mediante Resolucién N° 010 de 28 de noviembre de 2017 se aprueba el proyecto
presupuesto de ingresos y gastos de la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha
para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

+ Mediante ACUERDO No. 006 de DICIEMBRE 22 DE 2017 se aprueba el
Presupuesto de Ingresos y Gastos de la EMPRESA DE SALUD E.S.E DEL
MUNICIPIO DE SOACHA para la vigencia Fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2.018.

Considera lo siguiente:
n(eé)

1 Que de conformidad con lo establecido en el Decreto 115 de 1996, en armonia con el
Acuerdo 23 de 2005, el presupuesto de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Soacha debe ser aprobado por el Concejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS, y la Junta
Directiva.

1 Que el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2018 fue presentado a la Secretaria
de Hacienda Municipal, para surtir el respectivo trdmite ante el Consejo Municipal de
Politica Fiscal COMFIS, en cumplimiento con lo establecido en el Acuerdo 23 de 2005 y el
Decreto Nacional 115 de 1996.

1 Que el Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS, mediante resolucion No. 010 del 28
de noviembre de 2017, imparti6é aprobacién al proyecto de presupuesto para el afio 2018.

1 Que teniendo en cuenta las normas y directrices para la elaboracién del presupuesto de
ingresos, en especial lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1797 de 2016, la Empresa
de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha elabor6 el presupuesto para el afio 2017 con
base en el recaudo efectivo evidenciado en la actual vigencia fiscal, proyectado a 31 de
diciembre.
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1 Que para efectos de estimar los ingresos corrientes para el afio 2018, se tom6 como base

il

f

el recaudo efectivo de tesoreria a septiembre 30 de 2017, proyectado a 31 de diciembre e
incrementado en un 4% para el afio 2018, desagregado por fuentes de recursos de
ingresos provenientes de la prestacion de servicios a las EPS contratadas y de servicios a
particulares.

Que asi mismo, se proyectaron los reglones de otros ingresos corrientes y los rendimientos
por concepto de los intereses que genera la colocacion transitoria de excedentes
financieros.

Que para la proyeccion de los gastos, se tomaron las partidas incorporadas al presupuesto
actual, con corte de ejecucion a 30 de septiembre y su proyeccion a 31 de diciembre,
realizando los ajustes que la administracion de la ESE considero necesarios para la
préxima vigencia, en especial los rubros correspondientes a los gastos por servicios
administrativos y asistenciales, asi como para el suministro de medicamentos y elementos
quirargicos y para gastos los demas gastos administrativos de adquisicion de bienes y
servicios y para gastos de inversion en infraestructura.

Que el presupuesto de ingresos y gastos para el afio 2018, se basa en términos reales, en
el comportamiento del recaudo efectivo de tesoreria de los recursos provenientes de los
servicios de salud prestados, asi como de otros ingresos por operaciones diferentes a la
prestacion de servicios de salud y por rendimientos financieros.

ACUERDA

ARTICULO 1. El presupuesto de Ingresos y recursos de capital de la Empresa Social del Estado
E.S.E del Municipio de Soacha, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2018, es la suma de CINCO MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE.
($5.300.000.000), segun el siguiente detalle:

INGRESOS
Ingresos Corrientes $5.195.000.000
Ingresos de Capital $ 105.000.000
Total Presupuesto de Ingresos $5.300.000.000

ARTICULO 2. Elpresupuest 0o de Gastos de | a Empresa Soci al
Soacha, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 enero y el 31 de diciembre de 2018, es la
suma de CINCO MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($5.300.000.000), segun el
siguiente detalle:

Clasif. Concepto APROPIACION INICIAL
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.475.000.000
B GASTOS DE OPERACION 680.000.000
C TRANSFERENCIAS 33.000.000
D GASTOS DE INVERSION 112.000.000
TOTAL GASTOS 5.300.000.000
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+ Mediante RESOLUCION NUMERO 063 DE 2016 (diciembre 22 de 2017) POR LA
CUAL SE DESAGREGA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA
EMPRESA DE SALUD E.S.E DEL MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA VIGENCIA
FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE
2018 aprobada mediante Acuerdo N° 006 de 2017.

A(eé)

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Desagregar las cuantias aprobadas por la Junta Directiva y el COMFIS del
presupuesto de ingresos de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, para la vigencia
fiscal comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,
aprobadas mediante el Acuerdo 006 de Diciembre 22 de 2017 y Resolucién No. 10 de Noviembre
28 de 2017 del COMFIS, cuyo monto es de CINCO MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($5.300.000.000),), incorporando para tal efecto los renglones presupuestales con sus
respectivos codigos, que son necesarios para el correcto manejo y ejecucion del presupuesto, seguin

el siguiente detalle:

conforme a las cuantias

PRESUPUE | ADICIO | REDUCCIO
STO NES NES TOTAL
3 CREDIT | CONTRAC | PRESUPUE
COD. CONCEPTOS INICIAL 0S RED STO
2018 2018
(1) (2) 3) (4=1+2-3)
5.300.000.0 5.300.000.0
1 INGRESOS 00 0 0 00
DISPONIBILIDAD
1,0 INICIAL 0 0 0 0
1,0,02 BANCOS 0 0 0 0
INGRESOS 5.195.000.0 5.195.000.0
1,1 CORRIENTES 00 0 0 00
5.195.000.0 5.195.000.0
1,1,02 NO TRIBUTARIOS 00 0 0 00
5.195.000.0 5.195.000.0
1,1,02,04 OPERACIONALES 00 0 0 00
5.195.000.0 5.195.000.0
1,1,02,04,03 VENTA DE SERVICIOS 00 0 0 00
5.195.000.0 5.195.000.0
1,1,02,04,03,05 SERVICIOS DE SALUD 00 0 0 00
1,1,02,04,03,05,0 5.145.000.0 5.145.000.0
4 REGIMEN SUBSIDIADO 00 0 0 00
1,1,02,04,03,05,0 5.145.000.0 5.145.000.0
4,01 CAPITADOS 00 0 0 00
1,1,02,04,03,05,0 |Venta de Servicios a| 1.160.000.0 1.160.000.0
4,01,01 Ecoopsos 00 0 0 00
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1,1,02,04,03,05,0 |Venta de Servicios a| 1.500.000.0 1.500.000.0

4,01,02 Comparta 00 0 0 00

1,1,02,04,03,05,0 |Venta de Servicios a| 2.085.000.0 2.085.000.0

4,01,03 Convida 00 0 0 00

1,1,02,04,03,05,0 |Venta de Servicios a

4,01,04 Salud Vida 400.000.000 0 0] 400.000.000

1,1,02,04,03,05,9 |OTROS SERVICIOS DE

8 SALUD 50.000.000 0 0| 50.000.000

1,1,02,04,03,05,9 |Venta de Servicios a

8,07 Particulares 20.000.000 0 0| 20.000.000

1,1,02,04,03,05,9 |Otros Servicios de Salud

8,98 No Especificados 30.000.000 0 0| 30.000.000
RECURSOS DE

1,2 CAPITAL 105.000.000 0 0] 105.000.000
OTROS RECURSOS DE

1,2,02 CAPITAL 105.000.000 0 0]105.000.000
RENDIMIENTOS POR
OPERACIONES

1,2,02,03 FINANCIERAS 105.000.000 0 0]105.000.000
Otros Rendimientos por

1,2,02,03,98 Operaciones Financieras | 105.000.000 0 0| 105.000.000

ARTICULO SEGUNDO. Desagregar las cuantias aprobadas por la Junta Directiva y el COMFIS del
presupuesto de gastos de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, para la vigencia
fiscal comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,
aprobadas mediante el Acuerdo 006 de Diciembre 22 de 2017 y Resolucién No. 10 de Noviembre
28 de 2017 del COMFIS, cuyo monto es de CINCO MIL TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($5.300.000.000.00), incorporando para tal efecto los renglones presupuestales con sus
respectivos codigos, que son necesarios para el correcto manejo y ejecucion del presupuesto, segin

el siguiente detalle:

conforme a las cuantias
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PRES%PUEST ADICSIONE REDU%CIONE TOTAL
- CONTRACRE | PRESUPUEST
Clasif. Concepto INICIAL CREDITOS D @)
2018 2018
1) 2 3 (4=1+2-3)

GASTOS DE

2,1 FUNCIONAMIENTO 4.475.000.000 4.475.000.000
Servicios Personales

2,1,01,01 Asociados alanémina 668.400.000 668.400.000

2,1,01,01,01,01 Sueldos Personal de Némina 519.000.000 519.000.000

2,1,01,01,01,02 Sueldos Vacaciones 25.000.000 25.000.000
Bonificacion ~ por  Servicios

2,1,01,01,05 Prestados 15.000.000 15.000.000

2,1,01,01,07 Bonificacion por Recreacion 3.000.000 3.000.000
Horas Extras, Dominicales y

2,1,01,01,13,98 Festivas 1.400.000 1.400.000

2,1,01,01,17 Prima de Navidad 47.000.000 47.000.000

2,1,01,01,19 Prima de Servicios 23.000.000 23.000.000

2,1,01,01,21 Prima de Vacaciones 20.000.000 20.000.000
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PRES%PUEST ADICSIONE REDU(;CIONE TOTAL
- CONTRACRE | PRESUPUEST
Clasit. Concepto INICIAL CREDITOS D o
2018 2018
(1) (2) (3) (4=1+2-3)

2,1,01,01,23 Subsidio de Alimentacion 4.000.000 4.000.000

2,1,01,01,31 Auxilio de Transporte 6.000.000 6.000.000

2,1,01,01,33 Indemnizacién Vacaciones 5.000.000 5.000.000
Servicios Personales

2,1,01,02 Indirectos 2.397.000.000 2.397.000.000

2,1,01,02,03 Honorarios 1.600.000.000 1.600.000.000
Remuneracion Servicios

2,1,01,02,09 Técnicos 797.000.000 797.000.000
Contribuciones NOémina

2,1,01,03 Sector Pablico 83.000.000 83.000.000

2,1,01,03,01,01,01,01 | Fondo Nacional de Ahorro 16.000.000 16.000.000
Aportes de Previsién Social -

2,1,01,03,01,01,03,03 | Pensiones (I.S.S) 35.000.000 35.000.000
Aportes de Prevision Social -

2,1,01,03,01,01,05,03 | Servicios Médicos (I.S.S) 7.000.000 7.000.000
Servicio Nacional de

2,1,01,03,01,03,01 Aprendizaje 10.000.000 10.000.000
Instituto Colombiano de

2,1,01,03,01,03,03 Bienestar Familiar 15.000.000 15.000.000
Contribuciones N6émina

2,1,01,03,03 Sector Privado 120.000.000 120.000.000

2,1,01,03,0301,01 Fondos de Cesantias 42.000.000 42.000.000
Aportes de Previsién Social -

2,1,01,03,03,01,03 Pensiones 22.000.000 22.000.000
Aportes de Previsién Social -

2,1,01,03,03,01,05 Servicios Médicos 33.000.000 33.000.000

2,1,01,03,03,02 Riesgos Profesionales 3.000.000 3.000.000
Caja de Compensacion

2,1,01,03,03,03 Familiar 20.000.000 20.000.000

2,1,02 Gastos Generales 1.206.600.000 1.206.600.000

2,1,02,01 Adquisicién de Bienes 223.600.000 223.600.000

2,1,02,01,01 Materiales y Suministros 150.000.000 150.000.000

2,1,02,01,03 Compra de Equipo 60.000.000 60.000.000

2,1,02,01,05 Dotaciones 8.000.000 8.000.000

2,1,02,01,98 Gastos Imprevistos 1.600.000 1.600.000
Combustibles, Lubricantes e

2,1,02,01,98 Insumos 4.000.000 4.000.000

2,1,02,02 Adquisicién de Servicios 980.000.000 980.000.000

2,1,02,02,01 Capacitacion 12.000.000 12.000.000

2,1,02,02,03 Viaticos y Gastos de Viaje 1.000.000 1.000.000

2,1,02,02,05 Comunicaciones y Transporte 50.000.000 50.000.000

2,1,02,02,07 Servicios Publicos 150.000.000 150.000.000

2,1,02,02,09 Seguros 34.000.000 34.000.000

2,1,02,02,13 Impresos y Publicaciones 90.000.000 90.000.000

2,1,02,02,15 Mantenimiento 100.000.000 100.000.000

2,1,02,02,17 Vigilancia 459.000.000 459.000.000
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PRES%PUEST ADICSIONE REDU(éCIONE TOTAL
- CONTRACRE | PRESUPUEST
Clasit. Concepto INICIAL CREDITOS D o
2018 2018
1) 2 3 (4=1+2-3)

2,1,02,02,21 Arrendamientos 8.000.000 8.000.000

2,1,02,02,23 Gastos Bancarios 2.000.000 2.000.000
Adquisicion y  Legalizacion

2,1,02,02,25 Software 50.000.000 50.000.000

2,1,02,02,27 Bienestar Social 15.000.000 15.000.000
Mantenimiento y Reparacion de

2,1,02,02,98 Vehiculos 9.000.000 9.000.000

2,1,02,03 Impuestos y Multas 3.000.000 3.000.000

2,1,02,03 Impuestos, Tasas y Multas 3.000.000 3.000.000

TRANSFERENCIAS

2,1,03 CORRIENTES 33.000.000 33.000.000
Transferencias al  Sector

2.1,03,01 Pablico 23.000.000 ) 23.000.000
Cuota de Auditaje Contraloria

2,1,03,01,05,01 Municipal 23.000.000 23.000.000

2,1,03,98 Otras Transferencias 10.000.000 10.000.000

2,1,03,98,07 Sentencias y Conciliaciones 10.000.000 10.000.000

2,1,03,98,07 Sentencias y Conciliaciones 1.000.000 1.000.000

2,1,03,98,98 Intereses a las Cesantias 9.000.000 9.000.000

2,2 GASTOS DE OPERACION 680.000.000 680.000.000

2,2,01 Gastos de Comercializacién 680.000.000 680.000.000

2,2,01,01,01,01 Compra de Medicamentos 220.000.000 220.000.000
Compra de Insumos y Material

2,2,01,01,07,01 de Uso Hospitalario 225.000.000 225.000.000
Prestacion de Servicios

2,2,01,98,98 Integrales de Laboratorio 235.000.000 235.000.000

2,3 GASTOS DE INVERSION 112.000.000 112.000.000
Construccion y Mantenimiento

2,3,01,01,01,53 en Infraestructura 100.000.000 100.000.000

2,3,03,01,98 Salud Ocupacional 6.000.000 6.000.000
Apoyo a Programas de

2,3,03,02,98 Inversién Social 6.000.000 6.000.000

TOTAL TOTAL
Clasif. Concepto PRESUPUEST ADICSIONE REDU%CIONE PRESUPUEST
(0] (0]
2018 2018

GASTOS DE

A FUNCIONAMIENTO 4.475.000.000 4.475.000.000

B TRANSFERENCIAS 33.000.000 33.000.000

C GASTOS DE OPERACION 680.000.000 680.000.000

D GASTOS DE INVERSION 112.000.000 112.000.000

TOTAL GASTOS 5.300.000.000 5.300.000.000

(e)o
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MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Durante el proceso auditor se procedié a verificar cada una de las modificaciones
presupuestales realizadas por la administracion, durante la vigencia 2018 evidenciando
que dichas modificaciones guardan concordancia con los actos administrativos que las

avalan.

+ Mediante ACUERDO No. 003 de junio 2 de 2018, Por medio del cual se adiciona

y modifica el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la EMPRESA DE SALUD
E.S.E DEL MUNICIPIO DE SOACHA para la vigencia Fiscal del afio 2.018.

Considera lo siguiente:

A(é)

1

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 del Decreto 115 de 1996, en
armonia con el Articulo 137 del Acuerdo Municipal 23 de 2005, las adiciones y
modificaciones al presupuesto de la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha,
deben ser aprobadas por Resolucién del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS y
por Acuerdo de la Junta Directiva.

Que, al cierre del ejercicio presupuestal del afio 2017, el Gerente de la Empresa de Salud
E.S.E del Municipio de Soacha, constituyo mediante Resolucion No. 09 de enero 11 de
2018, cuentas por pagar por valor de $175.076.077, por concepto de obligaciones y
compromisos adquiridos, no ejecutados a 31 de diciembre de 2017.

Que, segun lo establecido en los articulos 13 del Decreto Nacional 115 de 1996 y 123 del
Acuerdo Municipal 023 de 2005, los compromisos Yy obligaciones pendientes de pago a 31
de diciembre, deberan incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por
pagar y su pago debera realizarse en dicha vigencia fiscal.

Que, con base en el resultado de los estados financieros presentados al cierre del ejercicio
contable a 31 de diciembre de 2017, la contadora de la Empresa de Salud E.S.E. del
Municipio de Soacha, certifico como saldo final en bancos i cuentas corrientes y de
ahorros i las cifras de $31.376.910,56 y $202.890820,05, respectivamente, como parte de
la disponibilidad final que garantizan la cancelacion de las cuentas por pagar constituidas
al cierre del ejercicio presupuestal.

Que, de otra parte, se han recibido los soportes de una cuenta por pagar de vigencias
expiradas por valor de $5.356.000, por concepto de los honorarios profesionales por la
representacién de un proceso contencioso administrativo de nulidad y un proceso de
restablecimiento de derecho segun sentencia del tribunal administrativo de Cundinamarca
de fecha 30 de noviembre de 2017, suma esta debe ser incorporada al presupuesto para el
correspondiente pago.

Que el valor antes sefialado se encuentra en las cuentas de orden acreedora certificadas
por la contadora de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha.

Que la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha y el Municipio de Soacha i
Secretaria de Salud, celebraron el contrato interadministrativo no. 1539 del 24 de octubre
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de 2017, por valor de $593.486.933, cuyo objeto es la implementacion de actividades de
promocion de la salud dentro de la estrategia cuadrantes saludables de la Secretaria de
Salud del Municipio de Soacha, con un plazo de ejecucion de siete (7) meses y veintidds
(22) dias y/o hasta agotar el presupuesto destinado para dicho fin.

Que, de acuerdo con los establecido en las clausulas del contrato interadministrativo, se
incorpor6 al presupuesto de la vigencia 2017, la suma de $171.394.933 con recursos del
presupuesto municipal de esa vigencia y el valor de $422.092.000 amparados en la
autorizaciéon de compromisos de vigencias futuras ordinarias, segun Acurdo 18 de 2017
deben ser incorporados al presupuesto de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Soacha para la actual vigencia fiscal.

Que los recursos incorporados al presupuesto de la Empresa, se distribuyen en los gastos
de funcionamiento, para complementar los rubros presupuestales de honorarios y
remuneracion servicios técnicos de acuerdo con la distribucion establecida en la clausula
tercera del contrato interadministrativo No. 1539 del 24 de octubre de 2017.

Que, para efectos de la adecuada ejecucién de los recursos incorporados al presupuesto,
es necesario abrir los respectivos renglones de ingreso y los rubros del gasto.

Que la adicién presupuestal fue aprobada previamente por el Consejo Municipal de politica
Fiscal de Soacha, COMFIS, mediante Resolucion No. 002 del 13 de marzo de 2018.

Que hacen parte integral del presente Acuerdo, el certificado expedido por la Contadora de
la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha, el certificado expedido por el técnico
administrativo de presupuesto, la Resolucion No. 09 de enero 11 de 2018, copia del
contrato interadministrativo 1539 de 2017 y copia de la cuenta por cobrar por valor de
$5.356.000.

En razén a lo anterior,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Acreditese el Presupuesto de Ingresos de la Empresa de Salud de E.S.E
del Municipio de Soacha, para la vigencia del afio 2018, abriendo los renglones necesarios segun
el siguiente detalle:

DISPONIBILIDAD INICIAL

$180.432.077

SALDO CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 15391 2017 $422.092.000

TOTAL ADICION

$602.524.077

ARTICULO SEGUNDO: Acreditese el Presupuesto de Gastos de la Empresa de Salud de E.S.E
del Municipio de Soacha, para la vigencia del afio 2018, abriendo los rubros segun el siguiente

detalle:

CLASIF. CONCEPTO ADICIONES (%)
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $422.092.000
E CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA ANTERIOR $175.076.077
F PASIVOS EXIGIBLES VIGENCIAS EXPIRADAS $5.356.000

fiContr ol
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TOTAL ADICION

$602.524.077 |

(&) 0

+ Mediante RESOLUCION NUMERO 043 DE 2018 (junio 05 de 2018) POR LA
CUAL SE DESAGREGA LA ADICION Y MODIFICACION AL PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y GASTOS DE LA EMPRESA DE SALUD E.S.E DEL MUNICIPIO DE
SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERO
Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018, aprobada mediante Acuerdo N° 002 de 2018.

A(é)

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Desagregar la adicién aprobada por el COMFIS y la Junta Directiva al

presupuesto de ingresos de

la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, para la

vigencia fiscal comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, conforme a las cuantias
aprobadas mediante Resolucion 002 y Acuerdo 003 de 2018, respectivamente, cuyo monto es de
SEISCIENTOS DOS MILLONES QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL SETENTA Y SIETE PESOS
M/CTE. ($602.524.077), segun el siguiente detalle:

PRESUPUES REDUCCION
TO ADICIONES ES TOTAL
. i CONTRACR | PRESUPUEST
COD. CONCEPTOS INICIAL CREDITOS ED @)
2018 2018
1) (2 3) (4=1+2-3)
1 INGRESOS 5.300.000.000 | 602.524.077 0| 5.902.524.077
1,0 DISPONIBILIDAD INICIAL 0| 180.432.077 0 180.432.077
1,0,02 BANCOS 0 0 0 0
1,1 INGRESOS CORRIENTES 5.195.000.000 | 422.092.000 0| 5.617.092.000
1,1,02 NO TRIBUTARIOS 5.195.000.000 | 422.092.000 o| 5617.092.000
1,1,02,04 OPERACIONALES 5.195.000.000 | 422.092.000 o| 5-617.092.000
1,1,02,04,03 VENTA DE SERVICIOS 5.195.000.000 | 422.092.000 0| 5:617.092.000
1,1,02,04,03,05 SERVICIOS DE SALUD 5.195.000.000 | 422.092.000 0| 5:617.092.000
1,1,02,04,03,05,04 REGIMEN SUBSIDIADO 5.145.000.000 | 422.092.000 0| 5.567.092.000
1,1,02,04,03,05,04,01 | CAPITADOS 5.145.000.000 | 422.092.000 0| 5.567.092.000
1,1,02,04,03,05,04,01,
01 Venta de Servicios a Ecoopsos 1.160.000.000 0 0| 1.160.000.000
1,1,02,04,03,05,04,01,
02 Venta de Servicios a Comparta 1.500.000.000 0 0| 1.500.000.000
1,1,02,04,03,05,04,01,
03 Venta de Servicios a Convida 2.085.000.000 0 0| 2.085.000.000
1,1,02,04,03,05,04,01,
04 Venta de Servicios a Salud Vida 400.000.000 0 0 400.000.000
Saldo Contrato
Interadministrativo ~ 1539-2017
1.1.02.04.03.05.16.01 | PIC 0| 422.092.000 422.092.000
OTROS SERVICIOS DE
1,1,02,04,03,05,98 SALUD 50.000.000 0 0 50.000.000
Venta de Servicios a
1,1,02,04,03,05,98,07 | Particulares 20.000.000 0 0 20.000.000
AControl Fi scal Soci al o
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PRESUPUES REDUCCION
TO ADICIONES ES TOTAL
i . CONTRACR | PRESUPUEST
COD. CONCEPTOS INICIAL CREDITOS ED o
2018 2018
1) 2 3 (4=1+2-3)
Otros Servicios de Salud No
1,1,02,04,03,05,98,98 | Especificados 30.000.000 30.000.000
1,2 RECURSOS DE CAPITAL 105.000.000 105.000.000
OTROS RECURSOS DE
1,2,02 CAPITAL 105.000.000 0 0 105.000.000
RENDIMIENTOS POR
1,2,02,03 OPERACIONES FINANCIERAS 105.000.000 0 0 105.000.000
Otros Rendimientos por
1,2,02,03,98 Operaciones Financieras 105.000.000 0 0 105.000.000

ARTICULO SEGUNDO. Desagregar la adicion y modificacién aprobada por el COMFIS y la Junta
Directiva al presupuesto de gastos de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, para la
vigencia fiscal comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, conforme a las cuantias
aprobadas mediante Resolucion 002 y Acuerdo 003 de 2018, respectivamente, cuyo monto es de
SEISCIENTOS DOS MILLONES QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL SETENTA Y SIETE PESOS
M/CTE. ($602.524.077), segun el siguiente detalle:

PRESUPUEST

REDUCCION

Carrera. 7 A 16-41 Soacha, Cundinamarca Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co

Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

o ADICIONES ES TOTAL
. INICIAL CREDITOS CONTRACR | PRESUPUEST
Clasif. Concepto ED ®)
2018 2018
(1) (2 3) (4=1+2-3)

GASTOS DE

2,1 FUNCIONAMIENTO 4.475.000.000 | 422.092.000 4.897.092.000
Servicios Personales

2,1,01,01 Asociados alanémina 668.400.000 668.400.000

2,1,01,01,01,01 Sueldos Personal de N6mina 519.000.000 519.000.000

2,1,01,01,01,02 Sueldos Vacaciones 25.000.000 25.000.000
Bonificacion  por  Servicios

2,1,01,01,05 Prestados 15.000.000 15.000.000

2,1,01,01,07 Bonificacién por Recreacion 3.000.000 3.000.000
Horas Extras, Dominicales y

2,1,01,01,13,98 Festivas 1.400.000 1.400.000

2,1,01,01,17 Prima de Navidad 47.000.000 47.000.000

2,1,01,01,19 Prima de Servicios 23.000.000 23.000.000

2,1,01,01,21 Prima de Vacaciones 20.000.000 20.000.000

2,1,01,01,23 Subsidio de Alimentacién 4.000.000 4.000.000

2,1,01,01,31 Auxilio de Transporte 6.000.000 6.000.000

2,1,01,01,33 Indemnizacién Vacaciones 5.000.000 5.000.000
Servicios Personales

2,1,01,02 Indirectos 2.397.000.000 | 422.092.000 2.819.092.000

2,1,01,02,03 Honorarios 1.600.000.000 | 242.092.000 1.842.092.000
Remuneracion Servicios

2,1,01,02,09 Técnicos 797.000.000 | 180.000.000 977.000.000
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PRES%PUEST ADICIONES REDLIJE(éCION TOTAL
. INICIAL CREDITOS CONTRACR | PRESUPUEST
Clasif. Concepto ED O
2018 2018
(@) %) €) (4=1+2-3)

Contribuciones Nomina

2,1,01,03 Sector Publico 83.000.000 83.000.000

2,1,01,03,01,01,01,01 | Fondo Nacional de Ahorro 16.000.000 16.000.000
Aportes de Prevision Social -

2,1,01,03,01,01,03,03 | Pensiones (I.S.S) 35.000.000 35.000.000
Aportes de Prevision Social -

2,1,01,03,01,01,05,03 | Servicios Médicos (I.S.S) 7.000.000 7.000.000
Servicio Nacional de

2,1,01,03,01,03,01 Aprendizaje 10.000.000 10.000.000
Instituto Colombiano de

2,1,01,03,01,03,03 Bienestar Familiar 15.000.000 15.000.000
Contribuciones Nomina

2,1,01,03,03 Sector Privado 120.000.000 120.000.000

2,1,01,03,0301,01 Fondos de Cesantias 42.000.000 42.000.000
Aportes de Prevision Social -

2,1,01,03,03,01,03 Pensiones 22.000.000 22.000.000
Aportes de Prevision Social -

2,1,01,03,03,01,05 Servicios Médicos 33.000.000 33.000.000

2,1,01,03,03,02 Riesgos Profesionales 3.000.000 3.000.000
Caja de Compensacioén

2,1,01,03,03,03 Familiar 20.000.000 20.000.000
Cuentas por pagar Vigencias

2.1.02.93.01 Anteriores 0 86.727.779 86.727.779

2,1,02 Gastos Generales 1.206.600.000 1.206.600.000

2,1,02,01 Adquisicién de Bienes 223.600.000 223.600.000

2,1,02,01,01 Materiales y Suministros 150.000.000 150.000.000

2,1,02,01,03 Compra de Equipo 60.000.000 60.000.000

2,1,02,01,05 Dotaciones 8.000.000 8.000.000

2,1,02,01,98 Gastos Imprevistos 1.600.000 1.600.000
Combustibles, Lubricantes e

2,1,02,01,98 Insumos 4.000.000 4.000.000

2,1,02,02 Adquisicién de Servicios 980.000.000 980.000.000

2,1,02,02,01 Capacitacion 12.000.000 12.000.000

2,1,02,02,03 Viaticos y Gastos de Viaje 1.000.000 1.000.000

2,1,02,02,05 Comunicaciones y Transporte 50.000.000 50.000.000

2,1,02,02,07 Servicios Publicos 150.000.000 150.000.000

2,1,02,02,09 Seguros 34.000.000 34.000.000

2,1,02,02,13 Impresos y Publicaciones 90.000.000 90.000.000

2,1,02,02,15 Mantenimiento 100.000.000 100.000.000

2,1,02,02,17 Vigilancia 459.000.000 459.000.000

2,1,02,02,21 Arrendamientos 8.000.000 8.000.000

2,1,02,02,23 Gastos Bancarios 2.000.000 2.000.000
Adquisicion 'y  Legalizacion

2,1,02,02,25 Software 50.000.000 50.000.000

2,1,02,02,27 Bienestar Social 15.000.000 15.000.000

2,1,02,02,98 Mantenimiento y Reparacion de 9.000.000 9.000.000
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PRES%PUEST ADICIONES REDUE%CION TOTAL
. INICIAL CREDITOS CONTRACR | PRESUPUEST
Clasif. Concepto ED )
2018 2018
1) (2 (3 (4=1+2-3)
Vehiculos
2,1,02,03 Impuestos y Multas 3.000.000 3.000.000
2,1,02,03 Impuestos, Tasas y Multas 3.000.000 3.000.000
TRANSFERENCIAS
2,1,03 CORRIENTES 33.000.000 33.000.000
Transferencias al  Sector
2.1,03,01 Plblico 23.000.000 23.000.000
Cuota de Auditaje Contraloria
2,1,03,01,05,01 Municipal 23.000.000 23.000.000
2,1,03,98 Otras Transferencias 10.000.000 10.000.000
2,1,03,98,07 Sentencias y Conciliaciones 10.000.000 10.000.000
2,1,03,98,07 Sentencias y Conciliaciones 1.000.000 1.000.000
2,1,03,98,98 Intereses a las Cesantias 9.000.000 9.000.000
Cuentas por Pagar Vigencia
2.1.02.93.02 Anterior 0 85.403.624 85.403.624
2,2 GASTOS DE OPERACION 680.000.000 680.000.000
2,2,01 Gastos de Comercializacion 680.000.000 680.000.000
2,2,01,01,01,01 Compra de Medicamentos 220.000.000 220.000.000
Compra de Insumos y Material
2,2,01,01,07,01 de Uso Hospitalario 225.000.000 225.000.000
Prestacion de Servicios
2,2,01,98,98 Integrales de Laboratorio 235.000.000 235.000.000
Cuentas por Pagar Vigencia
2.1.02.93.03 Anterior 0 2.944.674 2.944.674
2,3 GASTOS DE INVERSION 112.000.000 112.000.000
Construccion y Mantenimiento
2,3,01,01,01,53 en Infraestructura 100.000.000 100.000.000
2,3,03,01,98 Salud Ocupacional 6.000.000 6.000.000
Apoyo a Programas de
2,3,03,02,98 Inversién Social 6.000.000 6.000.000
2,1,02,93 CUENTAS POR PAGAR 180.432.077 180.432.077
Cuentas Por Pagar Vigencia
2,1,02,93 Anterior 175.076.077 175.076.077
PASIVOS EXIGIBLES
VIGENCIAS EXPIRADAS 5.356.000 5.356.000
Pasivos Exigibles Vigencias
2,1,02,93,04 Expiradas 5.356.000 5.356.000
TOTAL TOTAL
Clasif. Concepto PRESUPUEST | ADICIONES | RECYCCION | presupuEsT
O o
2018 2018
GASTOS DE
A FUNCIONAMIENTO 4.475.000.000 | 422.092.000 4.475.000.000
B TRANSFERENCIAS 33.000.000 33.000.000
C GASTOS DE OPERACION 680.000.000 680.000.000
D GASTOS DE INVERSION 112.000.000 112.000.000
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PRES%PUEST ADICIONES REDUE%CION TOTAL
. INICIAL CREDITOS CONTRACR | PRESUPUEST
Clasif. Concepto ED )
2018 2018
1) (2 (3 (4=1+2-3)
CUENTAS POR PAGAR
E VIGENCIA ANTERIOR 175.076.077 175.076.077
PASIVOS EXIGIBLES
F VIGENCIAS EXPIRADAS 5.356.000 5.356.000
TOTAL GASTOS 5.300.000.000 | 602.524.077 5.902.524.077
(é)o

+ Mediante el ACUERDO No. 004 de AGOSTOS 30 DE 2018 se adiciona y modifica

el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la EMPRESA DE SALUD E.S.E DEL
MUNICIPIO DE SOACHA para la vigencia Fiscal del afio 2.018.

Considera lo siguiente:

A(é)

A

Que de conformidad con los establecido en el Articulo 24 del Decreto 115 de 1996, en
armonia con el Articulo 137 de Acuerdo Municipal 23 de 2005, las adiciones y
modificaciones al presupuesto de la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha,
deben ser aprobadas por Resolucién del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS y
por Acuerdo de la junta Directiva.

Que la empresa de Salud ESE del Municipio de Soacha y Municipio de Soacha 1
Secretaria de Salud, celebro una adicién y prorroga al contrato interadministrativo 1539 del
24 de octubre de 2017, por valor de $96.632.593, recursos que se deben adicionar al
presupuesto de ingresos y gastos de la Empresa de Salud ESE del Municipio de Soacha
para la actual vigencia fiscal, segun certificado de 21 de agosto de 2018 expedido por el
técnico administrativo.

Que, segun el certificado expedido por la contadora, el tesorero y el técnico administrativo
de la empresa de Salud ESE del Municipio de Soacha, con fecha 21 de agosto de 2018, se
han recaudado dineros en tesoreria por concepto de recuperacién de cartera vigencias
anteriores, en la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MI/CTE.
($350.881.455), recursos que igualmente no se han incorporado al presupuesto de la
actual vigencia.

Que, de otra parte, con base en una proyeccion realizada a los gastos de funcionamiento,
es necesario complementar algunas partidas para la continuidad de los servicios
administrativos y asistenciales en la suma de $96.249.938

Que, para realizar la modificacién presupuestal, se cuenta con saldos disponibles y libres
de compromiso por el resto de la vigencia fiscal, de acuerdo con el certificado expedido por
el técnico administrativo con fecha 21 de agosto de 2018.
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A Que la adicion y modificacion presupuestal fue aprobada previamente por el Consejo
Municipal de politica Fiscal de Soacha, COMFIS, mediante Resolucién No. 003 del 29 de

agosto de 2018.

A Que hace parte integral del presente acuerdo, copia de la adicion y prérroga del contrato
interadministrativo 1539 del 24 de octubre de 2017, asi como los certificados de los nuevos
recursos para adicionar y de las sumas que se trasladaran dentro del presupuesto de

gastos.

En razon a lo anterior,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Adiciénese el Presupuesto de Ingresos de la Empresa de Salud de Soacha
E.S.E del Municipio de Soacha, para la vigencia del afio 2018, segun el siguiente detalle:

INGRESOS DE CORRIENTES

Adicién y prérroga No. 1 al contrato Interadministrativo 1539 i 2017

$96.632.593

RECURSOS DE CAPITAL

Recuperacion Cartera Vigencias Anteriores

$350.881.755

TOTAL ADICION

$ 447.514.348

ARTICULO SEGUNDO: Adicionese el Presupuesto de Gastos de la Empresa de Salud de Soacha
E.S.E del Municipio de Soacha, para la vigencia del afio 2018, segun el siguiente detalle:

CLASIF. CONCEPTO

ADICIONES

A FUNCIONAMIENTO

$ 447.514.348

TOTAL ADICION

$ 447.514.348

ARTICULO TERCERO: Contracreditese el Presupuesto de Gastos de la Empresa de Salud de
Soacha E.S.E del Municipio de Soacha, para la vigencia del afio 2018, segun el siguiente detalle:

Clasif. Concepto ADICIONES
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $45.000.000
B TRASFERENCIAS $8.000.000
D GASTOS DE INVERSION $5.000.000
E CUENTAS POR PAGAR DE VIGENCIA ANTERIOR $37.849.938
TOTAL DE CONTRACREDITOS $96.249.938

ARTICULO CUARTO: Acreditese el Presupuesto de Gastos de la Empresa de Salud de Soacha
E.S.E del Municipio de Soacha, para la vigencia del afio 2018, segun el siguiente detalle:

Clasif. Concepto ADICIONES
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $96.249.938
TOTAL DE CONTRACREDITOS $96.249.938

@) o

fiContr ol

Soci al o

Carrera. 7 A 16-41 Soacha, Cundinamarca Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co

Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

Péagina 100 de 206




Informe Definitivo - Auditoria Regular /
Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha
Vigencia 2018 PGA 2019

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.66%

4+ Por medio de la RESOLUCION NUMERO 060 DE 2018 de agosto 30 de 2018
POR LA CUAL SE DESAGREGA LA ADICION Y MODIFICACION AL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA EMPRESA DE SALUD E.S.E
DEL MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA
ENTRE EL 01 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 aprobada mediante
Acuerdo N° 004 de 2018.

A(é)

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Desagregar la adicién aprobada por el COMFIS y la Junta Directiva al

presupuesto de ingresos de

la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, para la

vigencia fiscal comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, conforme a las cuantias
aprobadas mediante Resolucién 003 y Acuerdo 004 de 2018, respectivamente, cuyo monto es de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTO CATORCE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MICTE. ($447.514.348), abriendo los renglones
necesarios, segun el siguiente detalle:

PRESUPUES REDUCCION
TO ADICIONES ES TOTAL
. i CONTRACR | PRESUPUEST
COD. CONCEPTOS INICIAL CREDITOS ED @)
2018 2018
€] 2 3 (4=1+2-3)
1 INGRESOS 5.902.524.077 | 447.514.348 6.350.0387.425
1,0 DISPONIBILIDAD INICIAL 180.432.077 180.432.077
1,0,02 BANCOS 0 0
1,1 INGRESOS CORRIENTES 5.617.092.000 96.632.593 5.713.724.593
1,1,02 NO TRIBUTARIOS 5.617.092.000 96.632.593 5.713.724.593
1,1,02,04 OPERACIONALES 5.617.092.000 96.632.593 5.713.724.593
1,1,02,04,03 VENTA DE SERVICIOS 5.617.092.000 96.632.593 5.713.724.593
1,1,02,04,03,05 SERVICIOS DE SALUD 5.617.092.000 96.632.593 5.713.724.593
1,1,02,04,03,05,04 REGIMEN SUBSIDIADO 5.567.092.000 96.632.593 5.663.724.593
1,1,02,04,03,05,04,01 | CAPITADOS 5.567.092.000 96.632.593 5.663.724.593
1,1,02,04,03,05,04,01,
01 Venta de Servicios a Ecoopsos 1.160.000.000 1.160.000.000
1,1,02,04,03,05,04,01,
02 Venta de Servicios a Comparta 1.500.000.000 1.500.000.000
1,1,02,04,03,05,04,01,
03 Venta de Servicios a Convida 2.085.000.000 2.085.000.000
1,1,02,04,03,05,04,01,
04 Venta de Servicios a Salud Vida 400.000.000 400.000.000
Saldo Contrato
Interadministrativo 1539-2017
1.1.02.04.03.05.16.01 | PIC 422.092.000 96.632.593 518.724.593
OTROS SERVICIOS DE
1,1,02,04,03,05,98 SALUD 50.000.000 50.000.000
Venta de Servicios a
1,1,02,04,03,05,98,07 | Particulares 20.000.000 20.000.000
Otros Servicios de Salud No
1,1,02,04,03,05,98,98 | Especificados 30.000.000 30.000.000
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PRESUPUES REDUCCION
TO ADICIONES ES TOTAL
) ] CONTRACR | PRESUPUEST
COD. CONCEPTOS INICIAL CREDITOS ED 0o
2018 2018
1) 2 3 (4=1+2-3)

1,2 RECURSOS DE CAPITAL 105.000.000 | 350.881.755 455.881.755
OTROS RECURSOS DE

1,2,02 CAPITAL 105.000.000 105.000.000
OTROS RECUPERACIONES

1,2,02,01,01,98 DE CARTERA 350.881.755 350.881.775
RENDIMIENTOS POR

1,2,02,03 OPERACIONES FINANCIERAS 105.000.000 105.000.000
Otros Rendimientos por

1,2,02,03,98 Operaciones Financieras 105.000.000 105.000.000

ARTICULO SEGUNDO. Desagregar la adicién y modificacién aprobadas por el COMFIS y la Junta
Directiva al presupuesto de gastos de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, para
la vigencia fiscal comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, conforme a las
cuantias aprobadas mediante Resolucion 003 y Acuerdo 004 de 2018, respectivamente, cuyos
montos son CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTO CATORCE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($447.514.348), respectivamente, segun el

siguiente detalle:

PRESUPUEST

REDUCCION

Carrera. 7 A 16-41 Soacha, Cundinamarca Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co
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0 ADICIONES ES TOTAL
- CONTRACR | PRESUPUEST
Clasif. Concepto INICIAL CREDITOS ED @)
2018 2018
1) (2 3) (4=1+2-3)

GASTOS DE

2.1 FUNCIONAMIENTO 4.897.092.000 | 543.764.286 45.400.000 | 5.395.456.286
Servicios Personales

2.1,01,01 Asociados ala némina 668.400.000 36.000.000 4.000.000 700.400.000

2,1,01,01,01,01 Sueldos Personal de Némina 519.000.000 |  10.000.000 529.000.000

2,1,01,01,01,02 Sueldos Vacaciones 25.000.000 8.000.000 33.000.000
Bonificacion  por  Servicios

2.1,01,01,05 Prestados 15.000.000 8.000.000 23.000.000

2,1,01,01,07 Bonificacién por Recreacion 3.000.000 500.000 3.500.000
Horas Extras, Dominicales y

2,1,01,01,13,98 Festivas 1.400.000 1.400.000

2,1,01,01,17 Prima de Navidad 47.000.000 3.500.000 50.500.000

2,1,01,01,19 Prima de Servicios 23.000.000 1.000.000 24.000.000

2’1’01’01’21 Prima de Vacaciones 20.000.000 5.000.000 25.000.000

2,1,01,01,23 Subsidio de Alimentacién 4.000.000 4.000.000

2,1,01,01,31 Auxilio de Transporte 6.000.000 6.000.000

2,1,01,01,33 Indemnizacién Vacaciones 5.000.000 4.000.000 1.000.000
Servicios Personales

21,0102 Indirectos 2.819.092.000 | 431.514.348 3.250.606.348

2.1,01,02,03 Honorarios 1.842.092.000 | 333.000.000 2.175.092.000
Remuneracion Servicios

2.1,01,02,00 Técnicos 977.000.000 98.514.348 1075.514.348
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510103 ggé‘tt(;'rb};’g;)‘m‘zs Nomina 83.000.000 |  15.500.000 1.400.000 97.100.000
2,1,01,03,01,01,01,01 | Fondo Nacional de Ahorro 16.000.000 1.400.000 14.600.000
Aportes de Prevision Social -
2,1,01,03,01,01,03,03 | Pensiones (I.S.S) 35.000.000 8.000.000 43.000.000
Aportes de Prevision Social -
2,1,01,03,01,01,05,03 | Servicios Médicos (I.S.S) 7.000.000 2.000.000 9.000.000
21 01.08.01.03.01 ig;‘éfé?zaje Nacional = de 10.000.000 |  2.000.000 12.000.000
Instituto Colombiano de
2,1,01,03,01,03,03 | Bienestar Familiar 15.000.000 | 3.500.000 18.500.000
5 10103.03 ggé‘tt(;'rb};’rciiloa%‘f Nomina | 456 000.000 |  18.500.000 7.000.000 | 131.500.000
2,1,01,03,0301,01 Fondos de Cesantias 42.000.000 7.000.000 35.000.000
210103030103 | mhones eie Prevision Social - 22.000.000|  5.000.000 27.000.000
Aportes de Prevision Social -
2,1,01,03,03,01,05 | Servicios Médicos 33.000.000 | 8.000.000 41.000.000
2,1,01,03,03,02 Riesgos Profesionales 3.000.000 500.000 3.500.000
21 01030303 g:ﬁi”ar de  Compensacion 20.000.000|  5.000.000 25.000.000
91.02.93.01 Guentas por pagar Vigencias 86.727.779 37.849.938 48.877.841
21,02 Gastos Generales 1.206.600.000 | 42.249.938 | 33.000.000 | 1.215.849.938
2‘]_‘02'01@1 Materiales y Suministros 150.000.000 4,249,938 154.249.938
2,1,02,01,05 Dotaciones 8.000.000 8.000.000
2,1,02,01,98 Gastos Imprevistos 1.600.000 1.600.000
Combustibles, Lubricantes e
2.1,02,01,98 INSUMOS 4.000.000 4.000.000
2.1.02,02 Adauisicién de Servicios 980.000.000 | 38.000.000| 33.000.000|  985.000.000
2,1,02,02,01 Capacitacion 12.000.000 8.000.000 4.000.000
2,1,02,02,03 Viaticos y Gastos de Viaje 1.000.000 1.000.000
2,1,02,02,05 Comunicaciones y Transporte 50.000.000 9.000.000 59.000.000
2.1,02.02,07 Senvicios Pablicos 150.000.000 |  17.000.000 167.000.000
2,1,02,02,09 Seguros 34.000.000 5.000.000 29.000.000
2,1,02,02,13 Impresos y Publicaciones 90.000.000 90.000.000
2,1,02,02,15 Mantenimiento 100.000.000 100.000.000
21020217 Vigilancia 459.000.000 |  5.000.000 464.000.000
2’1’02’02’21 Arrendamientos 8.000.000 7.000.000 15.000.000
2,1,02,02,23 Gastos Bancarios 2.000.000 2.000.000
2 102.02.95 ég?“‘,‘v'z'r‘;o“ y  Legalizacion 50.000.000 10.000.000 40.000.000
2,1,02,02,27 Bienestar Social 15.000.000 10.000.000 5.000.000
Mantenimiento y Reparacion de
2,1,02,02,98 Vehiculos 9.000.000 9.000.000
2,1,02,03 Impuestos y Multas 3.000.000 3.000.000
2,1,02,03 Impuestos, Tasas y Multas 3.000.000 3.000.000
2103 CRANSFERENCIAS 33.000.000 8.000.000 25.000.000
2,1,03,01 Transferencias _al _ Sector 23.000.000 6.000.000 17.000.000
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Puablico

Cuota de Auditaje Contraloria

2103.01.05.01 Municipal 23.000.000 6.000.000 17.000.000

2,1,03,98 Otras Transferencias 10.000.000 2.000.000 8.000.000

2,1,03,98,07 Sentencias y Conciliaciones 10.000.000 2.000.000 8.000.000

2,1,03,98,07 Sentencias y Conciliaciones 1.000.000 1.000.000

2,1,03,98,98 Intereses a las Cesantias 9.000.000 2.000.000 7.000.000

5 1.02.93.02 gr‘fe’:;s por Pagar Vigencia 85.403.624 85.403.624

2,2 GASTOS DE OPERACION 680.000.000 680.000.000

2,2,01 Gastos de Comercializacién 680.000.000 680.000.000

2,2,01,01,01,01 Compra de Medicamentos 220.000.000 220.000.000
Compra de Insumos y Material

2,2,01,01,07,01 de Uso Hospitalario 225.000.000 225.000.000
Prestacion de Servicios

2,2,01,98,98 Integrales de Laboratorio 235.000.000 235.000.000
Cuentas por Pagar Vigencia

2.1.02.93.03 Anterior 2.944.674 2.944.674

2,3 GASTOS DE INVERSION 112.000.000 5.000.0000 107.000.000
Construccién y Mantenimiento

2,3,01,01,01,53 en Infraestructura 100.000.000 100.000.000

2,3,03,01,98 Salud Ocupacional 6.000.000 6.000.000
Apoyo a Programas de

2,3,03,02,98 Inversién Social 6.000.000 5.000.000 1.000.000

2,1,02,93 CUENTAS POR PAGAR 180.432.077 37.849.938 142.582.139
Cuentas Por Pagar Vigencia

21,02,93 Anterior 175.076.077 37.849.938 137.226.139
PASIVOS EXIGIBLES

VIGENCIAS EXPIRADAS 5.356.000 5.356.000
Pasivos Exigibles Vigencias

2.1,02,93,04 Expiradas 5.356.000 5.356.000

TOTAL TOTAL
Clasif. Concepto PRESUPUEST | ADICIONES REDlIJE%CION PRESUPUEST
O O
2018 2018

A e AMIENTO DE | 4.475.000.000 | 543.764.286| 45.400.000 | 5.395.456.286

B TRANSEERENCIAS 33.000.000 8.000.000 25.000.000

c GASTOS DE OPERACION 680.000.000 680.000.000

D GASTOS DE INVERSION 112.000.000 5.000.000 107.000.000

c S arom o NGAR| 175,076,077 37.840.938 |  137.226.139
PASIVOS EXIGIBLES

F VIGENCIAS EXPIRADAS 5.356.000 5.356.000

TOTAL GASTOS 5.902.524.077 | 543.764.286 96.249.938 | 6.350.038.425

(e)o

+ Mediante el ACUERDO No. 006 de septiembre 5 de 2018, Por medio del cual se
adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la EMPRESA DE SALUD E.S.E
DEL MUNICIPIO DE SOACHA para la vigencia Fiscal del afio 2.018.

Considera lo siguiente:

fiContr ol Fi

scal
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A Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 del Decreto 115 de 1996, en
armonia con el Articulo 137 del Acuerdo Municipal 23 de 2005, las adiciones vy
modificaciones al presupuesto de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha,
deben ser aprobadas por la Resolucién del Concejo Municipal de politica Fiscal COMFIS y
por Acuerdo de la Junta Directiva

A Que la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha y el Municipio de Soacha i
Secretaria de Salud, celebraron el contrato interadministrativo 961 del 30 de agosto de
2018 por valor de $298.937.200, cuyo objeto es la implementacion de actividades de
promocion de la salud dentro de la estrategia cuadrantes saludables de la Secretaria de
Salud del Municipio de Soacha, con un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses y/o hasta
agotar el presupuesto destinado para dicho fin.

A Que, de acuerdo con lo anterior, estos recursos se deben incorporar al presupuesto de de
ingresos y gastos de la Empresa de Salud E.S.E. de Soacha, para la actual vigencia.

A Que los recursos incorporados al presupuesto de la Empresa, se distribuyen en los gastos
de funcionamiento, para complementar los rubros presupuestales de honorarios y
remuneracion servicios técnicos de acuerdo con la distribucién establecida en la clausula
tercera del contrato interadministrativo 961 del 30 de agosto de 2018.

A Que la adicién presupuestal fue aprobada previamente por el Consejo Municipal de Politica
Fiscal de Soacha, COMFIS, mediante Resolucién No. 004 del 5 de agosto de 2018.

A Que hacen parte integral del presente acuerdo, copia del contrato interadministrativo 961
del 30 de agosto de 2018, asi como un certificado de la oficina de presupuesto donde se
da constancia de que dichos recursos no han sido adicionados al presupuesto actual.

En razon a lo anterior,
ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO: Adiciénese el Presupuesto de Ingresos de la Empresa de Salud E.S.E del
Municipio de Soacha, para la vigencia del afio 2018, segun el siguiente detalle:

INGRESOS DE CORRIENTES

Contrato Interadministrativo 9617 2018 $ 298.937.200

TOTAL ADICION $ 298.937.200

ARTICULO SEGUNDO: Adicionese el Presupuesto de Gastos de la Empresa de Salud E.S.E del
Municipio de Soacha, para la vigencia del afio 2018, segun el siguiente detalle:

CLASIF. CONCEPTO ADICIONES
A FUNCIONAMIENTO $ 298.937.200
TOTAL ADICION $ 298.937.200
(é)o
AfContr ol Fi scal Soci al o
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* Mediante RESOLUCION NUMERO 062 DE 2018 septiembre 5 de 2018 POR LA
CUAL SE DESAGREGA LA ADICION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
DE LA EMPRESA DE SALUD E.S.E DEL MUNICIPIO DE SOACHA PARA LA VIGENCIA
FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Desagregar la adicion aprobada por el COMFIS y la Junta Directiva al
presupuesto de ingresos de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, para la vigencia
fiscal comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, conforme a las cuantias aprobadas
mediante Resolucién 004 y Acuerdo 005 de 2018, respectivamente, cuyo monto es de DOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOCIENTOS PESOS
M/CTE. ($298.937.200), segun el siguiente detalle:

PRESUPUEST REDUCCION
O ADICIONES ES TOTAL
3 CONTRACR | PRESUPUEST
COD. CONCEPTOS INICIAL CREDITOS ED (@)
2018 2018
@) 2 3 (4=1+2-3)
1 INGRESOS 6.350.0387.425 | 298.937.200 6.648.975.625
1,0 DISPONIBILIDAD INICIAL 180.432.077 180.432.077
1,0,02 BANCOS 0 0
1,1 INGRESOS CORRIENTES 5.713.724.593 | 298.937.200 6.012.661.793
1,1,02 NO TRIBUTARIOS 5.713.724.593 | 298.937.200 6.012.661.793
1,1,02,04 OPERACIONALES 5.713.724.593 | 298.937.200 6.012.661.793
1,1,02,04,03 VENTA DE SERVICIOS 5.713.724.593 | 298.937.200 6.012.661.793
1,1,02,04,03,05 SERVICIOS DE SALUD 5.713.724.593 | 298.937.200 6.012.661.793
1,1,02,04,03,05,04 REGIMEN SUBSIDIADO 5.663.724.593 | 298.937.200 5.962.661.793
1,1,02,04,03,05,04,01 | CAPITADOS 5.663.724.593 | 298.937.200 5.962.661.793
1,1,02,04,03,05,04,01,
01 Venta de Servicios a Ecoopsos 1.160.000.000 1.160.000.000
1,1,02,04,03,05,04,01,
02 Venta de Servicios a Comparta 1.500.000.000 1.500.000.000
1,1,02,04,03,05,04,01,
03 Venta de Servicios a Convida 2.085.000.000 2.085.000.000
1,1,02,04,03,05,04,01, | Venta de Servicios a Salud
04 Vida 400.000.000 400.000.000
Saldo Contrato
Interadministrativo  1539-2017
1.1.02.04.03.05.16.01 | PIC 518.724.593 518.724.593
Contrato Interadministrativo
1.1.02.04.03.05.16.01 | 961-2017 PIC 298.937.200 298.937.200
OTROS SERVICIOS DE
1,1,02,04,03,05,98 SALUD 50.000.000 50.000.000
Venta de Servicios a
1,1,02,04,03,05,98,07 | Particulares 20.000.000 20.000.000
Otros Servicios de Salud No
1,1,02,04,03,05,98,98 | Especificados 30.000.000 30.000.000
1,2 RECURSOS DE CAPITAL 455.881.755 455.881.755
1,2,02 OTROS RECURSOS DE 105.000.000 105.000.000
AControl Fi scal Soci al o
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CAPITAL

OTROS RECUPERACIONES

1,2,02,01,01,98 DE CARTERA 350.881.775 350.881.775
RENDIMIENTOS POR
OPERACIONES

1,2,02,03 FINANCIERAS 105.000.000 105.000.000
Otros Rendimientos por

1,2,02,03,98 Operaciones Financieras 105.000.000 105.000.000

ARTICULO SEGUNDO.

Desagregar la adicién aprobada por el COMFIS y la Junta Directiva al

presupuesto de gastos de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, para la vigencia
fiscal comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, conforme a las cuantias aprobadas
mediante Resolucién 004 y Acuerdo 005 de 2018, respectivamente, cuyo monto es de DOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOCIENTOS PESOS
M/CTE. ($298.937.200), segun el siguiente detalle:

PRESUPUEST

REDUCCION

Carrera. 7 A 16-41 Soacha, Cundinamarca Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co

Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

o ADICIONES ES TOTAL
. CONTRACR | PRESUPUEST
Clasif. Concepto INICIAL CREDITOS ED @)
2018 2018
(1) (2 (3) (4=1+2-3)

GASTOS DE

2.1 FUNCIONAMIENTO 5.395.456.286 | 298.937.200 5.694.393.486
Servicios Personales

2,1,01,01 Asociados alanémina 700.400.000 700.400.000

2,1,01,01,01,01 Sueldos Personal de Némina 529.000.000 529.000.000

2,1,01,01,01,02 Sueldos Vacaciones 33.000.000 33.000.000
Bonificacion ~ por  Servicios

2,1,01,01,05 Prestados 23.000.000 23.000.000

2,1,01,01,07 Bonificacién por Recreacion 3.500.000 3.500.000
Horas Extras, Dominicales y

2,1,01,01,13,98 Festivas 1.400.000 1.400.000

2,1,01,01,17 Prima de Navidad 50.500.000 50.500.000

2,1,01,01,19 Prima de Servicios 24.000.000 24.000.000

2,1,01,01,21 Prima de Vacaciones 25.000.000 25.000.000

2,1,01,01,23 Subsidio de Alimentacion 4.000.000 4.000.000

2,1,01,01,31 Auxilio de Transporte 6.000.000 6.000.000

2,1,01,01,33 Indemnizacién Vacaciones 1.000.000 1.000.000
Servicios Personales

2.1,01,02 Indirectos 3.250.606.348 | 298.937.200 3.549.543.548

2,1,01,02,03 Honorarios 2.175.092.000 | 122.760.000 2.297.852.000
Remuneracion Servicios

2.1,01,02,09 Técnicos 1.075.514.348 | 196.177.200 1.251.691.548
Contribuciones Némina

2,1,01,03 Sector Pablico 97.100.000 97.100.000

2,1,01,03,01,01,01,01 | Fondo Nacional de Ahorro 14.600.000 14.600.000
Aportes de Previsién Social -

2,1,01,03,01,01,03,03 | Pensiones (1.S.S) 43.000.000 43.000.000
Aportes de Previsién Social -

2,1,01,03,01,01,05,03 | Servicios Médicos (.S.S) 9.000.000 9.000.000
Servicio Nacional de

2,1,01,03,01,0301 | Aprendizaje 12.000.000 12.000.000
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PRES%PUEST ADICIONES REDLIJE%CION TOTAL
- CONTRACR | PRESUPUEST
Clasif. Concepto INICIAL CREDITOS ED @)
2018 2018
(1) (2 (3) (4=1+2-3)

Instituto Colombiano de

2,1,01,03,01,03,03 | Bienestar Familiar 18.500.000 18.500.000
Contribuciones Némina

2,1,01,03,03 Sector Privado 131.500.000 131.500.000

2,1,01,03,0301,01 Fondos de Cesantias 35.000.000 35.000.000
Aportes de Prevision Social -

2,1,01,03,03,01,03 Pensiones 27.000.000 27.000.000
Aportes de Prevision Social -

2,1,01,03,03,01,05 Servicios Médicos 41.000.000 41.000.000

2,1,01,03,03,02 Riesgos Profesionales 3.500.000 3.500.000
Caja de Compensacion

2,1,01,03,03,03 Familiar 25.000.000 25.000.000
Cuentas por pagar Vigencias

2.1.02.93.01 Anteriores 48.877.841 48.877.841

2’1’02 Gastos Generales 1.215.849.938 1.215.849.938

2,1,02,01 Adquisicién de Bienes 227.849.938 227.849.938

2,1,02,01,01 Materiales y Suministros 154.249.938 154.249.938

2‘]_‘02'01@3 Compra de Equipo 60.000.000 60.000.000

2,1,02,01,05 Dotaciones 8.000.000 8.000.000

2,1,02,01,98 Gastos Imprevistos 1.600.000 1.600.000
Combustibles, Lubricantes e

2.1,02,01,98 INSUMOS 4.000.000 4.000.000

2,1,02,02 Adquisicién de Servicios 985.000.000 985.000.000

2,1,02,02,01 Capacitacién 4.000.000 4.000.000

2,1,02,02,03 Viaticos y Gastos de Viaje 1.000.000 1.000.000

2,1,02,02,05 Comunicaciones y Transporte 59.000.000 59.000.000

2,1,02,02,07 Servicios Publicos 167.000.000 167.000.000

2,1,02,02,09 Seguros 29.000.000 29.000.000

2,1,02,02,13 Impresos y Publicaciones 90.000.000 90.000.000

2,1,02,02,15 Mantenimiento 100.000.000 100.000.000

2,1,02,02,17 Vigilancia 464.000.000 464.000.000

2,1,02,02,21 Arrendamientos 15.000.000 15.000.000

2,1,02,02,23 Gastos Bancarios 2.000.000 2.000.000

91.02.02.25 dquisicion y - Legalfzacion 40.000.000 40.000.000

2,1,02,02,27 Bienestar Social 5.000.000 5.000.000
Mantenimiento y Reparacion de

2.1.02,02,98 Vehiculos 9.000.000 9.000.000

2,1,02,03 Impuestos y Multas 3.000.000 3.000.000

2,1,02,03 Impuestos, Tasas y Multas 3.000.000 3.000.000

2103 CRANSF ERELCIAS 25.000.000 25.000.000

2 103,01 Lrensferencias al  Sector 17.000.000 17.000.000
Cuota de Auditaje Contraloria

2.1,03,01,05,01 Municipal 17.000.000 17.000.000
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PRES%PUEST ADICIONES REDLIJE%CION TOTAL
- CONTRACR | PRESUPUEST
Clasif. Concepto INICIAL CREDITOS ED @)
2018 2018
1) @) 3) (4=1+2-3)
2,1,03,98 Otras Transferencias 8.000.000 8.000.000
2,1,03,98,07 Sentencias y Conciliaciones 8.000.000 8.000.000
2,1,03,98,07 Sentencias y Conciliaciones 1.000.000 1.000.000
2,1,03,98,98 Intereses a las Cesantias 7.000.000 7.000.000
Cuentas por Pagar Vigencia
21.02.93.02 Anterior 85.403.624 85.403.624
2.2 GASTOS DE OPERACION 680.000.000 680.000.000
2,2,01 Gastos de Comercializacién 680.000.000 680.000.000
2,2,01,01,01,01 Compra de Medicamentos 220.000.000 220.000.000
Compra de Insumos y Material
2,2,01,01,07,01 de Uso Hospitalario 225.000.000 225.000.000
Prestacion de Servicios
2,2,01,98,98 Integrales de Laboratorio 235.000.000 235.000.000
Cuentas por Pagar Vigencia
2.1.02.93.03 Anterior 2:944.674 2:944.674
2,3 GASTOS DE INVERSION 107.000.000 107.000.000
Construccién y Mantenimiento
2,3,01,01,01,53 en Infraestructura 100.000.000 100.000.000
2,3,03,01,98 Salud Ocupacional 6.000.000 6.000.000
Apoyo a Programas de
2,3,03,02,98 Inversién Social 1.000.000 1.000.000
2,1,02,93 CUENTAS POR PAGAR 142.582.139 142.582.139
Cuentas Por Pagar Vigencia
2.1,02,93 Anterior 137.226.139 137.226.139
PASIVOS EXIGIBLES
VIGENCIAS EXPIRADAS 5.356.000 5.356.000
Pasivos Exigibles Vigencias
2,1,02,93,04 Expiradas 5.356.000 5.356.000
TOTAL TOTAL
Clasif. Concepto PRESUPUEST | ADICIONES REDLIJE%CION PRESUPUEST
O O
2018 2018
GASTOS DE
A FUNCIONAMIENTO 5.395.456.286 | 298.937.200 5.694.393.486
B TRANSFERENCIAS 25.000.000 25.000.000
C GASTOS DE OPERACION 680.000.000 680.000.000
D GASTOS DE INVERSION 107.000.000 107.000.000
CUENTAS POR PAGAR
E VIGENCIA ANTERIOR 137.226.139 137.226.139
PASIVOS EXIGIBLES
F VIGENCIAS EXPIRADAS 5.356.000 5.356.000
TOTAL GASTOS 6.350.038.425 | 298.937.200 6.648.975.625
(e)o
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Mediante ACUERDO No. 007 de OCTUBRE 31 DE 2018 Por medio del cual se

adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la EMPRESA DE SALUD E.S.E DEL
MUNICIPIO DE SOACHA para la vigencia Fiscal del afio 2.018.

Considera lo siguiente:

A(é)

f

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 del Decreto 115 de 1996, en
armonia con el Articulo 137 del Acuerdo Municipal 23 de 2005, las adiciones vy
modificaciones al presupuesto de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha,
deben ser aprobadas por la Resolucion del Concejo Municipal de politica Fiscal COMFIS y
por Acuerdo de la Junta Directiva.

Que, con base en los resultados financieros presentados al cierre del ejercicio contable a
31 de diciembre de 2017, la contadora de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Soacha, certifico como saldo final en bancos T cuentas corriente y ahorros y CDTs T la
cifra de $834.267.930, como disponibilidad final.

Que mediante adicién al presupuesto de la actual vigencia fiscal fue incorporada la suma
de $180.432.077, como parte del saldo certificado a 31 de diciembre de 2017, con lo cual
esta pendiente por adicionar al presupuesto un saldo de $653.835.653.

Que el recurso incorporado al presupuesto de la Empresa, se distribuye asi: Para atender
los gastos de funcionamiento, complementado los rubros presupuestales de servicios
personales, honorarios, remuneracion servicios técnicos y gastos generales la suma de
$372.500.000, de acuerdo a las necesidades de caracter urgente, en procura de mantener
la continuidad de los servicios asistenciales y administrativos requeridos para terminar el
presente afio fiscal y el saldo de $281.335.653 se lleva a un rubro especial de gastos
denominado 2.1.05.98 otros gastos no operacionales no especificados, con el propdésito de
aplazar su ejecucion por el resto del afio fiscal, para no causar un posible déficit al cierre
de dicho ejercicio.

Que la adicion presupuestal fue aprobada previamente por el Consejo Municipal de Politica
Fiscal de Soacha, COMFIS, mediante Resolucién No. 005 del 31 de octubre de 2018.

Que hacen parte integral del presente acuerdo, el certificado expedido por la Contadora de
empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, el certificado expedido por el técnico
administrativo de presupuesto y los anexos proyectados de ingreso y gastos que reflejan la
adicion presupuestal.

En razén a lo anterior,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Acreditese el Presupuesto de Ingresos de la Empresa de Salud de Soacha
E.S.E, para la vigencia del afio 2018, segln el siguiente detalle:

DISPONIBILIDAD INICIAL $ 653.835.653

TOTAL ADICION $ 653.835.653

AControl Fiscal Soci al o
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ARTICULO SEGUNDO: Acreditese el Presupuesto de Gastos de la Empresa de Salud de Soacha
E.S.E, para la vigencia del afio 2018, segun el siguiente detalle:

CLASIF. Concepto ADICIONES

A FUNCIONAMIENTO $ 653.835.653
TOTAL ADICION $ 653.835.653
(eé)o

+ Mediante RESOLUCION NUMERO 067 DE 2017 de octubre 31 de 2018 POR LA
CUAL SE DESAGREGA LA ADICION AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
GASTOS DE LA EMPRESA DE SALUD E.S.E DEL MUNICIPIO DE SOACHA PARA
LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERO Y EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2018 aprobada por Acuerdo N° 007 de 2018.

A(é)
RESUELVE

ARTICULO 1o0. Desagregar la adiciéon aprobada por el COMFIS y la Junta Directiva al presupuesto de
ingresos de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, para la vigencia fiscal
comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, conforme a las cuantias aprobadas
mediante Resolucion 005 y Acuerdo 007 de 2018, respectivamente, cuyo monto es de
SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($653.835.653), segun el siguiente detalle:

PRESUPUEST REDUCCION
(®) ADICIONES ES TOTAL
3 CONTRACR | PRESUPUEST
COD. CONCEPTOS INICIAL CREDITOS ED o
2018 2018
Q) (2) 3) (4=1+2-3)
1 INGRESOS 6.648.975.625 | 653.835.653 7.302.811.278
1,0 DISPONIBILIDAD INICIAL 180.432.077 | 653.835.653 834.267.730
1,0,02 BANCOS 0 0
1,1 INGRESOS CORRIENTES 6.012.661.793 6.012.661.793
1,1,02 NO TRIBUTARIOS 6.012.661.793 6.012.661.793
1,1,02,04 OPERACIONALES 6.012.661.793 6.012.661.793
1,1,02,04,03 VENTA DE SERVICIOS 6.012.661.793 6.012.661.793
1,1,02,04,03,05 SERVICIOS DE SALUD 6.012.661.793 6.012.661.793
1,1,02,04,03,05,04 REGIMEN SUBSIDIADO 5.962.661.793 5.962.661.793
1,1,02,04,03,05,04,01 | CAPITADOS 5.962.661.793 5.962.661.793
1,1,02,04,03,05,04,01,
01 Venta de Servicios a Ecoopsos 1.160.000.000 1.160.000.000
1,1,02,04,03,05,04,01,
02 Venta de Servicios a Comparta 1.500.000.000 1.500.000.000
1,1,02,04,03,05,04,01,
03 Venta de Servicios a Convida 2.085.000.000 2.085.000.000
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Informe Definitivo - Auditoria Regular /
Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha
Vigencia 2018 PGA 2019

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.66%

PRESUPUEST REDUCCION
O ADICIONES ES TOTAL
i CONTRACR | PRESUPUEST
coD. CONCEPTOS INICIAL CREDITOS ED 0
2018 2018
Q) 2 3 (4=1+2-3)
1,1,02,04,03,05,04,01, | Venta de Servicios a Salud
04 Vida 400.000.000 400.000.000
Saldo Contrato
Interadministrativo  1539-2017
1.1.02.04.03.05.16.01 | PIC 518.724.593 518.724.593
Contrato Interadministrativo
1.1.02.04.03.05.16.01 | 961-2017 PIC 298.937.200 298.937.200
OTROS SERVICIOS DE
1,1,02,04,03,05,98 SALUD 50.000.000 50.000.000
Venta de Servicios a
1,1,02,04,03,05,98,07 | Particulares 20.000.000 20.000.000
Otros Servicios de Salud No
1,1,02,04,03,05,98,98 | Especificados 30.000.000 30.000.000
1,2 RECURSOS DE CAPITAL 455.881.755 455.881.755
OTROS RECURSOS DE
1,2,02 CAPITAL 105.000.000 105.000.000
OTROS RECUPERACIONES
1,2,02,01,01,98 DE CARTERA 350.881.775 350.881.775
RENDIMIENTOS POR
OPERACIONES
1,2,02,03 FINANCIERAS 105.000.000 105.000.000
Otros Rendimientos por
1,2,02,03,98 Operaciones Financieras 105.000.000 105.000.000

ARTICULO 20. Desagregar la adicion aprobadas por el COMFIS y la Junta Directiva al presupuesto
de gastos de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, para la vigencia fiscal
comprendida del 01 de enero al 31 de diciembre de 20178 conforme a las cuantias aprobadas
mediante Resolucion 005 y Acuerdo 007 de 2018,
SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($653.835.653), segun el siguiente detalle:

respectivamente, cuyo monto es de

PRESUPUEST

REDUCCION

Carrera. 7 A 16-41 Soacha, Cundinamarca Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

o) ADICIONES ES TOTAL
- CONTRACR | PRESUPUEST
Clasif. Concepto INICIAL CREDITOS ED o
2018 2018
(1) 2 (3) (4=1+2-3)
GASTOS DE
2.1 FUNCIONAMIENTO 5.694.393.486 | 653.835.653 6.348.229.139
Servicios Personales
2.1.01,01 Asociados a la némina 700.400.000 13.000.000 713.400.000
2,1,01,01,01,01 Sueldos Personal de Némina 529.000.000 529.000.000
2,1,01,01,01,02 Sueldos Vacaciones 33.000.000 5.500.000 38.500.000
Bonificacion ~ por  Servicios
2,1,01,01,05 Prestados 23.000.000 23.000.000
2,1,01,01,07 Bonificacion por Recreacion 3.500.000 500.000 4.000.000
Horas Extras, Dominicales y
2,1,01,01,13,98 Festivas 1.400.000 1.400.000
2,1,01,01,17 Prima de Navidad 50.500.000 50.500.000
AControl Fi scal Soci al o
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Informe Definitivo - Auditoria Regular /
Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha
Vigencia 2018 PGA 2019

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.66%

PRES%PUEST ADICIONES REDLIJE%CION TOTAL
- CONTRACR | PRESUPUEST
Clasif. Concepto INICIAL CREDITOS ED @)
2018 2018
1) (2 (3) (4=1+2-3)

2,1,01,01,19 Prima de Servicios 24.000.000 24.000.000

2,1,01,01,21 Prima de Vacaciones 25.000.000 7.000.000 32.000.000

2,1,01,01,23 Subsidio de Alimentacion 4.000.000 4.000.000

2,1,01,01,31 Auxilio de Transporte 6.000.000 6.000.000

2,1,01,01,33 Indemnizacién Vacaciones 1.000.000 1.000.000
Servicios Personales

2.1,01,02 Indirectos 3.549.543.548 | 356.000.000 3.905.543.548

2.1,01,02,03 Honorarios 2.297.852.000 | 325.000.000 2.622.852.000
Remuneracién Servicios

2.1,01,02,09 Técnicos 1.251.691.548 31.000.000 2.282.691.548
Contribuciones NOémina

2,1,01,03 Sector Pablico 97.100.000 97.100.000

2,1,01,03,01,01,01,01 | Fondo Nacional de Ahorro 14.600.000 14.600.000
Aportes de Prevision Social -

2,1,01,03,01,01,03,03 | Pensiones (1.S.S) 43.000.000 43.000.000
Aportes de Prevision Social -

2,1,01,03,01,01,05,03 | Servicios Médicos (1.S.S) 9.000.000 9.000.000
Servicio Nacional de

2,1,01,03,01,03,01 | Aprendizaje 12.000.000 12.000.000
Instituto Colombiano de

2,1,01,03,01,03,03 | Bienestar Familiar 18.500.000 18.500.000
Contribuciones Némina

2.1,01,03,03 Sector Privado 131.500.000 131.500.000

2,1,01,03,0301,01 Fondos de Cesantias 35.000.000 35.000.000
Aportes de Prevision Social -

2,1,01,03,03,01,03 | Pensiones 27.000.000 27.000.000
Aportes de Prevision Social -

2,1,01,03,03,01,05 Servicios Médicos 41.000.000 41.000.000

2,1,01,03,03,02 Riesgos Profesionales 3.500.000 3.500.000
Caja de Compensacion

2,1,01,03,03,03 Familiar 25.000.000 25.000.000
Cuentas por pagar Vigencias

2.1.02.93.01 Anteriores 48.877.841 48.877.841

2’1’02 Gastos Generales 1.215.849.938 3.500.000 1.219.349.938

2,1,02,01 Adquisicién de Bienes 227.849.938 227.849.938

2,1,02,01,01 Materiales y Suministros 154.249.938 154.249.938

2,1,02,01,03 Compra de Equipo 60.000.000 60.000.000

2,1,02,01,05 Dotaciones 8.000.000 8.000.000

2,1,02,01,98 Gastos Imprevistos 1.600.000 1.600.000
Combustibles, Lubricantes e

2.1,02,01,98 INSUMOS 4.000.000 4.000.000

2,1,02,02 Adquisicién de Servicios 985.000.000 3.500.000 988.500.000

2,1,02,02,01 Capacitacién 4.000.000 4.000.000

2,1,02,02,03 Viaticos y Gastos de Viaje 1.000.000 1.000.000

2,1,02,02,05 Comunicaciones y Transporte 59.000.000 3.500.000 62.500.000

2,1,02,02,07 Servicios Publicos 167.000.000 167.000.000
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Informe Definitivo - Auditoria Regular /
Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha
Vigencia 2018 PGA 2019

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.66%

PRES%PUEST ADICIONES REDLIJE%CION TOTAL
- CONTRACR | PRESUPUEST
Clasif. Concepto INICIAL CREDITOS ED @)
2018 2018
1) ) ©) (4=1+2-3)

2,1,02,02,09 Seguros 29.000.000 29.000.000

2,1,02,02,13 Impresos y Publicaciones 90.000.000 90.000.000

2,1,02,02,15 Mantenimiento 100.000.000 100.000.000

2,1,02,02,17 Vigilancia 464.000.000 464.000.000

2,1,02,02,21 Arrendamientos 15.000.000 15.000.000

2,1,02,02,23 Gastos Bancarios 2.000.000 2.000.000

51020295 ég?n‘jv'z'r‘gon y  Legalizacion 40.000.000 40.000.000

2,1,02,02,27 Bienestar Social 5.000.000 5.000.000
Mantenimiento y Reparacion de

2,1,02,02,98 Vehiculos 9.000.000 9.000.000

2,1,02,03 Impuestos y Multas 3.000.000 3.000.000

2,1,02,03 Impuestos, Tasas y Multas 3.000.000 3.000.000

9103 CRANSF ERENCIAS 25.000.000 25.000.000

510301 ,Taga})r}iscfgrenc'as al Sector 17.000.000 17.000.000
Cuota de Auditaje Contraloria

2.1,03,01,05,01 Municipal 17.000.000 17.000.000

2,1,03,98 Otras Transferencias 8.000.000 8.000.000

2,1,03,98,07 Sentencias y Conciliaciones 8.000.000 8.000.000

2,1,03,98,07 Sentencias y Conciliaciones 1.000.000 1.000.000

2,1,03,98,98 Intereses a las Cesantias 7.000.000 7.000.000

9105 S ONALES NO 281.335.653 281.335.653
Otros Gastos No

Operacionales No 281.335.653 281.335.653

2,1,05,98 Especificados

5 1.02.93.02 /ir‘fe’:fgf por Pagar Vigencia 85.403.624 85.403.624

2,2 GASTOS DE OPERACION 680.000.000 680.000.000

2,2,01 Gastos de Comercializacion 680.000.000 680.000.000

2,2,01,01,01,01 Compra de Medicamentos 220.000.000 220.000.000
Compra de Insumos y Material

2,2,01,01,07,01 de Uso Hospitalario 225.000.000 225.000.000
Prestacion de Servicios

2,2,01,98,98 Integrales de Laboratorio 235.000.000 235.000.000
Cuentas por Pagar Vigencia

21.02.93.03 Anterior 2.944.674 2.944.674

2,3 GASTOS DE INVERSION 107.000.000 107.000.000
Construccion y Mantenimiento

2,3,01,01,01,53 en Infraestructura 100.000.000 100.000.000

2,3,03,01,98 Salud Ocupacional 6.000.000 6.000.000
Apoyo a Programas de

2,3,03,02,98 Inversion Social 1.000.000 1.000.000

2,1,02,93 CUENTAS POR PAGAR 142.582.139 142.582.139

2,1,02,93 Cuentas Por Pagar Vigencia| 137.226.139 137.226.139
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Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha (

Vigencia 2018 PGA 2019

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

NIT. 832.000.66%

PRES%PUEST ADICIONES REDLIJECSQON TOTAL
. CONTRACR | PRESUPUEST
Clasit. Concepto INICIAL CREDITOS D 5
2018 2018
(1) ) ®3) (4=1+2-3)
Anterior

PASIVOS EXIGIBLES

VIGENCIAS EXPIRADAS 5.356.000 5.356.000
Pasivos Exigibles Vigencias

2,1,02,93,04 Expiradas 5.356.000 5.356.000

TOTAL TOTAL
Clasif. Concepto PRESUPUEST | ADICIONES REDUE%C'ON PRESUPUEST
0 o)
2018 2018

GASTOS DE

A FUNCIONAMIENTO 5.694.393.486 | 653.835.653 6.348.229.139

B TRANSFERENCIAS 25.000.000 25.000.000

C GASTOS DE OPERACION 680.000.000 680.000.000

D GASTOS DE INVERSION 107.000.000 107.000.000
CUENTAS POR PAGAR

E VIGENCIA ANTERIOR 137.226.139 137.226.139
PASIVOS EXIGIBLES

F VIGENCIAS EXPIRADAS 5.356.000 5.356.000

TOTAL GASTOS 6.648.975.625 6.648.975.625

(é)o

EJECUCION PRESUPUESTAL

EJECUCION PRESUPUESTAL ACTIVA

Con corte a 31 de diciembre de 2018, el presupuesto de rentas y Recursos de Capital de
la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha presenta la siguiente conformacion:

CONCEPTO

VALOR

DISPONIBILIDAD INICIAL

$834.267.730

INGRESOS CORRIENTES

$6.012.661.793

INGRESOS DE CAPITAL

$ 455.881.755

ESTIMATIVO TOTAL

$ 7.302.811.278

COMPOSICION INGRESOS CORRIENTES EMPRESA DE SALUD E.S.E DE SOACHA

1000

INGRESOS CORRIENTES

1100

Ingresos de Explotacion

Total, Subsidiado

1,1,02,04,03,05,04,01,01

Venta de Servicios a Ecoopsos

idiad

1,1,02,04,03,05,04,01,02

Venta de Servicios a Comparta

AiControl Fi
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Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha

Vigencia 2018 PGA 2019

NIT. 832.000.66%

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

1,1,02,04,03,05,04,01,03

Venta de Servicios a Convida

1,1,02,04,03,05,04,01,04

Venta de Servicios a Saludvida

1,1,02,04,03,05,04,01,05

Total Plan de intervenciones colectiva

1,1,02,04,03,05,16,01

Contrato Interadministrativo 1539 - 2017 PIC

1,1,02,04,03,05,16,01

Contrato Interadministrativo 961 - 2018 PIC

Total Otras Ventas de Servicios de Salud

| 1,1,02,04,03,05,98,07 | Venta de Servicios a Particulares

Otros Ingresos Corrientes

[ 1,1,02,04,03,05,98,98 [ Otros servicios de Salud no Espec.

Fuente: Ejecucion Presupuestal Activa E.S.E 2018

ESTIMATIVO TOTAL INGRESOS VS INGRESOS RECIBIDOS

ITEM

ESTIMATIVO TOTAL

INGRESOS RECIBIDOS

PORCENTAJE DE EJECUCION

DISPONIBILIDAD INICIAL

$ 834.267.730

$ 834.267.730

INGRESOS CORRIENTES

$6.012.661.793

$5.420.040.264

INGRESOS DE CAPITAL

$ 455.881.755

$ 497.885.243

TOTALES

$7.302.811.278

$6.752.193.237

92,46%

Fuente: Ejecucion Presupuestal Activa E.S.E Vig. 2018

4 N
EJECUCION PRESUPUESTAL ACTIVA E.S.E. VIG. 2018
$8.000.000.000
$7.000.000.000
w $6.000.000.000
& $5.000.000.000
“ $4.000.000.000
$3.000.000.000 | -
$2.000.000.000 | -
1000000000 (P ey
s$o
DISPONIBILIDA INGRESOS INGRESOS DE TOTALES
DINIOAL CORRIENTES CAPITAL
= ESTIMATIVOTOTAL |  $834267.730 $6.012.661.793 5455881755 $7.302.811278
L mINGRESOS REBIDOS|  $834.267.730 $5.420.040.264 $497.885243 $6752193237 )

MODIFICACIONES PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ESTIMATIVO TOTAL PRESUPUESTO
ITEM INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DE RENTAS
DISPONIBILIDAD
INICIAL 0 $ 834.267.730 0 $ 834.267.730
INGRESOS
CORRIENTES $ 5.195.000.000 $817.661.793 0 $6.012.661.793
INGRESOS DE
CAPITAL $ 105.000.000 $ 350881755 0 $ 455.881.755
TOTALES $ 5.300.000.000 $2.002.811.278 $0 $7.302.811.278
AfContr ol Fi scal Soci al o
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Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha
Vigencia 2018 PGA 2019

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.66%

4 N\
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL E.S.E. VIG. 2018
v
o
i
=9
7
ESTIMATIVO | ADICIONES | REDUCCIONES | TOTAL
INICIAL PRESUPUESTO
DE RENTAS
®DISPONIBILIDAD INICIAL 0 834.267.730 0 834.267.730
® INGRESOS CORRIENTES | 5.195.000.000 | 817.661.793 0 6.012.661.793
INGRESOS DECAPITAL | 105.000.000 | 350881755 0 455.881.755
B TOTALES $5.300.000.000/$ 2.002.811.278 $0 $7.302.811.278
. v

Durante el proceso auditor, fueron revisadas cada una de las modificaciones
presupuestales versus los actos administrativos que las avalan encontrando que el
manejo presupuestal fue adecuado ajustandose al principio de planeacién presupuestal.

EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA

Con corte a 31 de diciembre de 2018, el presupuesto de Gastos de la Empresa de Salud
E.S.E del Municipio de Soacha presenta la siguiente conformacion:

ARTICULO CONCEPTO

(A) 21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

2,1,01,01 Serv. Pers. Asociados a la Nomina

2,1,01,02 Servicios Personales Indirectos

21,0103 SCi?unatéiig:cc;c;n'fosnlzjlg;nina Sector Publico con
2.1,01,03,03 SCi?unatéiig:cc;c;n'fosnlzjlgzina Sector Privado con
2,1,02,93,01 Cuentas por Pagar Vigencia Anterior

2,1,02 GASTOS GENERALES

2,1,02,01 Adquisicién de Bienes
2,1,02,01,98 Gastos Imprevistos
2,1,02,01,98 Combustibles, Lubricantes e Insumos

2,1,02,02 Adquisicién de Servicios

2,1,02,03 Impuestos Tasas y Multas
(B) 2,103 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

2,1,03,01 Transferencias Sector Publico

2,1,03,98 Otras Transferencias

AControl Fiscal Soci al o
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

NI

T.832.000.66%

ARTICULO

CONCEPTO

2,1,03,098,07 Sente

ncias y Conciliaciones y Intereses

2,1,03,98,07 Sentencias y Conciliaciones

2,1,05 GAST

OS NO OPERACIONALES

2,1,05,98 Otros

gastos No Operacionales No Especificados

2,1,02,93,02 Cuentas por Pagar Vigencia Anterior

(C) 22 GAST

OS DE OPERACION

2,2,01 Gastos de Operacién Comercial

(D) 23 GASTOS DE INVERSION

2,1,02,93 CUENTAS POR PAGAR

Cuent

as por Pagar Vigencia Anterior

EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA

AP-II;(())-II;?,!A_DO ACUMULADO REGISTROS DE COMPROMISO PORCENTAJE DE EJECUCION
$ 7.302.811.278 $ 6.635.087.465 90,86%
~ ™
EJECUCION PRESUPUESTAL PASIVA E.S.E. VIG.
2018
$7.500.000.000
$7.000.000.000
$6.500.000.000
$6.000.000.000
L B TOTALAPROPIADO B ACUMULADO REGISTROS DE COMPROMISO )

Respecto de la ejecucion presupuestal pasiva se observa una ejecucién de 90,86%, la
cual presenta un saldo por ejecutar equivalente a la suma de $ 667.723.813, los cuales
corresponden a los siguientes saldos de apropiacion:

ARTICULO CONCEPTO SALDO DE APROPIACION
(A) 2,1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 233.345.095
(B) 2,1,03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES $2.191.533
2,1,05 GASTOS NO OPERACIONALES $ 281.335.653
(C) 2.2 GASTOS DE OPERACION $64.262.139
(D) 2,3 GASTOS DE INVERSION $ 58.426.434

AfContr ol Fi scal Soci al o
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA

NIT. 832.000.66%

ARTICULO CONCEPTO SALDO DE APROPIACION
2,1,02,93 CUENTAS POR PAGAR $28.162.959
MODIFICACIONES PRESUPUESTO DE GASTOS
APROPIACION CONTRACR TOTAL
CONCEPTO INICIAL ADICIONES CREDITOS EDITOS APROPIADO
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO $4.475.000.000 | $1.541.043.548 | $96.249.938 | $45.400.000 | $6.066.893.486
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES $33.000.000 - - $8.000.000 | $25.000.000
GASTOS NO
OPERACIONALES - $281.335.653 - - $281.335.653
GASTOS DE OPERACION $680.000.000 - - - $680.000.000
GASTOS DE INVERSION $112.000.000 - - $5.000.000 | $107.000.000
CUENTAS POR PAGAR - $180.432.077 - $37.849.938 | $142.582.139
TOTALES $5.300.000.000 | $2.002.811.278 | $96.249.938 | $96.249.938 | $7.302.811.278

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTODE GASTO E.S.E. VIG
2018

7.000.000.000
6.000.000.000
5.000.000.000

4.000.000.000 .
3.000.000.000
2000000000
1.000.000.000 | l-
| e —

PESDS

-
) APROPIACIO ‘ ADICIONES CREDITOS CONTRACRE TOTAL

N INICIAL DITOS APROPIADO
® GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 4475000.000 | 1541043548 | 96249938 45400000 | 6.066.893.186

B TRANSFERENCIAS CORRIENTES |  33.000.000 - - £.000.000 25.000.000
GASTOS NO OPERACIONALES - 281.335.653 - - 281.335.653

B GASTOS DE OPERACION 620.000.000 - - - 680.000.000
® GASTOS DE INVERSION 112.000.000 - - 5.000.000 107.000.000
CUENTAS POR PAGAR - 120.432.077 - 37.849938 142582139

) v

Una vez se deducen las cuentas por pagar y las obligaciones de afios anteriores, se
determina el excedente de liquidez libre de compromiso para ser distribuido en el
presupuesto de ingresos y gastos para la actual vigencia fiscal.

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2017

Mediante Resol uci -n NA 09 de
CONSTITUYEN CUENTAS POR PAGAR A TREINTA Y UN (31) DIAS DE MES DE
DI Cl|l EMBRE D por 12 Guma cde CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES
SETENTA Y SEIS MIL SETENTA Y SIETE PESOS ($175.076.077) M/CTE.
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En trabajo de campo se observé que durante la vigencia 2018, se cancelaron por
concepto de cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2017 un total de $ 109.063.180 el
saldo restante se incorpora al Presupuesto de la siguiente vigencia al rubro creado
AVigencias Expiradaso.

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2018

Mediante Resolucién N° 03 de enero 8 de 2018, iPOR MEDIO DE LA CUAL SE
CONSTITUYEN CUENTAS POR PAGAR A TREINTA Y UN (31) DIAS DE DICIEMBRE
DE 2 0fdoBla suma de SESENTA Y NUEVE MILLONES TREINTA Y DOS MIL
QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE ($ 69.032.519).

Durante el proceso auditor de la siguiente vigencia, se verificara el pago de dichas
cuentas por pagar.

2.4.3. GESTION FINANCIERA
INDICADORES FINANCIEROS
CAPITAL DE TRABAJO

(Cifras en miles de pesos)

VALORES
INDICADOR VARIABLE
Activo Corriente | Pasivo Corriente | Capital de trabajo
CAPITAL DE | ACTIVO CORRIENTE - PASIVO
TRABAJO CORRIENTE $1.758.200 $171.629 $1.586.571

El EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL MUNICIPIO DE SOACHA al momento de cancelar
las obligaciones de corto plazo, puede contar con un capital de trabajo de $1.586.571.

LIQUIDEZ O SOLVENCIA ECONOMICA

VALORES
INDICADOR VARIABLE . . . .
Activo Corriente Pasivo Corriente SOLVENCIA
SOLVENCIA | ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE | $1.758.200 $171.629 10,24

De acuerdo con la deuda a corto plazo que tiene el EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL
MUNICIPIO DE SOACHA al cierre de 2018, por cada peso que tiene como pasivo
pagadero en el lapso inmediato de 360 dias cuenta con 10,24 pesos para atender su
exigibilidad en el mismo tiempo

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
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VALORES
INDICADOR VARIABLE Total Pasivo Total Activo Endeudamiento
ENDEUDAMIENTO TOTAL PASIVO/TOTAL ACTIVO*100 | $171.629 $5.242.453 3,27%

Al cierre de la vigencia 2018 la EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL MUNICIPIO DE
SOACHA, refleja que sus pasivos totales (deudas) representan el 3.27% del total del
activo.

APALANCAMIENTO

VALORES
INDICADOR VARIABLE
Total Pasivo Patrimonio Endeudamiento
APALANCAMIENTO TOTAL PASIVO / PATRIMONIO * 100 | $171.629 $5.070.823 3,38%

La relacién entre el pasivo exigible y los recursos propios en la estructura financiera que
tiene la EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL MUNICIPIO DE SOACHA represento6 el 3,38%
del total del Patrimonio.

PROPIEDAD
VALORES
INDIEAPIOI RaRIEE Patrimonio Activo Total Endeudamiento
PROPIEDAD PATRIMONIO/TOTAL ACTIVO*100 | $5.070.823 $5.242.453 96,73%

El 96,73% de los activos de la EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL MUNICIPIO DE
SOACHA corresponde al Patrimonio Institucional.

3. SEGUIMIENTOS ESPECIALES
3.1. SEGUIMIENTO AL MODELO DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta los objetivos especificos acordados en la Planeacion de la presente
auditoria, conforme a las competencias y responsabilidades del area de Control Interno de
las Entidades Publicas, se evidencié que en el link http://www.esesoacha.gov.co/ - Ley de
Transparencia, para la vigencia 2018 se publicé el Plan de Anticorrupcion.

Sin embargo, y una vez analizados los soportes allegados al equipo auditor por parte de
la entidad en lo que respecta a la gestién realizada por el area encargada de Control
Interno, no se pudo evidenciar las actividades realizadas, por tanto, mediante correo
electrénico de julio 24 de 2019, se solicito la siguiente informacién

n(eé)

1. Auditorias realizadas en la vigencia 2018 con sus respectivos soportes que evidencien la
ejecucion de las mismas.

2. Copia de los tres (3) informes publicados y relacionados con el seguimiento efectuado al Plan
Anticorrupcién de la vigencia 2018.
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3. Evidencias sobre el cumplimiento de la Circular 009 de 2017 (DAFP) con respecto al FURAG
vigencia 2018.

4. Que riesgos se identificaron en cada uno de los procesos de la entidad y que controles se
realizaron frente a los mismos en la vigencia 2018.

(é)o

De lo anterior, mediante comunicacion de julio 25 de 2019, presentaron informacion del
Proceso FURAG de la vigencia 2018, pero al verificar la certificacion expedida por el
DAFP sobre su cumplimiento, se evidencia que es del afio 2017.

Del mismo modo, mediante certificacion de julio 25 de 2019 la entidad certifica:

A(é) Una vez revisados nuestros archivos
de la siguiente informacion:

1. Auditorias realizadas en la vigencia 2018 con sus respectivos soportes que evidencien
la ejecucion de las mismas.

2. Copia de los tres (3) informes publicados y relacionados con el seguimiento efectuado
al Plan Anticorrupcion de la vigencia 2018.

3. Riesgos identificados en cada uno de los procesos de la entidad y que controles se
realizar on frente a | os mismos en | a vigenci

Ahora bien, en el proceso auditor realizado con ocasion al PGA 2018 / Vigencia 2017, fue
configurado el hallazgo N°17, con respecto a las falencias en el Sistema de Control
Interno que acaecia la entidad y de lo cual dentro de sus acciones de mejora en el Plan
de Mejoramiento, establecieronfi ( é) se tiene en cuenta |
el Sistema de Contr ol Il nter no de naadbstante, dra
vez realizado el respectivo seguimiento se evidencia presuntamente las mismas
debilidades, conforme a las competencias y responsabilidades del area de Control Interno
de la entidad y que no cumplieron con las medidas correctivas, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 9 Ley 1474 de 2011, Circular Externa No0.100-21-2016 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, entre otras.

3.2. SEGUIMIENTO A LA PLANTA DE PERSONAL

Observacion No. 16

Tipo de observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

En desarrollo del proceso auditor realizado a la Empresa de Salud E.S.E
del Municipio de Soacha; al verificar los documentos presentados por los
funcionarios de libre nombramiento y remocion, la Hoja de vida allegada
para la posesién, como los datos relacionados en el formato de la
funcién publica y con los cuales se demuestra los estudios realizados y
Condicion soportados con los respectivos diplomas, los cuales, constituyen un
requisito para desempefiar el cargo.

De acuerdo con lo anterior, este Ente de Control requirid certificacion de
los respectivos titulos a las universidades que los expedian.
Evidenciando que en lo referente al cargo inicial de Subgerente de

AControl Fiscal Soci al o
Carrera. 7 A 16-41 Soacha, Cundinamarca Teléfono: 9003104 www.contraloriasoacha.gov.co
Email: contactenos@contraloriasoacha.gov.co

Péagina 122 de 206

a

a

f2si

C O €

2018.

obser

a |

a

nao



Informe Definitivo - Auditoria Regular /
Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha
Vigencia 2018 PGA 2019

CONTRALORIA MUNICIPAL DE SOACHA
NIT. 832.000.66%

Observacion No. 16

Tipo de observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

Servicios de Salud y posterior Subgerencia Administrativa y Financiera;
el documento soporte del curso de Derechos Humanos expedido por la
ESAP y por certificacion del mismo centro de estudios no equivale a un
postgrado y/o especializacion como se plasmo en estos formatos. Razon
por la cual, presuntamente no cumplia los requisitos para su posesion.

Inobservancia Numeral 9 Articulo 34 de la Ley 734 de 2002; Numeral 18
Criterio del articulo 35 de la Ley 734 de 2002; Capitulo Tercero del articulo 286
del Codigo Penal Ley 599 del 24 de julio de 2000.

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, como en el caso

Causa concreto, es la no verificacion de los soportes documentales a la firma
de la posesion del cargo de libre nombramiento y remocién,
Efecto Adjudicacion de hombramientos sin cumplir requisitos.

Planta De Personal

La planta de personal de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha se
encuentra conformada por dieciséis (16) cargos; con corte a diciembre de 2018.

Los anteriores cargos; fueron aprobados por la Junta Directiva; por medio del Acuerdo N°
008 de diciembre 29 de 1998 y se actualizo con Acuerdo 10 de 2009 , dentro el desarrollo
del proceso auditor se verifico los soportes documentales de los diplomas de los cargos
de libre nombramiento y remocion que reposan en los archivos de las hojas de vida,
presentada por cada uno de ellos para su respectiva posesion. Por lo que, se solicit6 a las
universidades que expidieran certificacion sobre la legalidad y autenticidad de los mismos.

Lo anterior, con el objeto de validar los diplomas y compararlos con lo exigido en el item
de Requisitos de Estudio y Experiencia del manual de funciones para su posesion.

Una vez allegadas las respectivas certificaciones por parte de las respectivas
universidades; se realiz6 comparacion con el manual de funciones; observando la
siguiente presunta inconsistencia:

En el acuerdo N°. 008 de 1998 del veintinueve (29) dias del mes de Diciembre de Mil
Novecientos Noventa y Ocho (1.998), se plasmaron los siguientes requisitos:

IDENTIFICACION DEL EMPLEO

DENOMINACIOBN DEL EMPLEO: SUBGERENTE
CODIGO: 090 GRADO:
DEPENDENCIA: SUBGERENCIA DE SERVICIOS DE SALUD
SUPERIOR INMEDIATO: GERENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
NUMERO DE CARGOS: UNO (1)

AControl Fi scal Social o
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I REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

Titulo Universitario y Postgrado en EL AREA DE Salud
Dos afios de experiencia profesional.

Mediante el Acuerdo 10 de 2009, se realizé modificacién a la denominacion del cargo y
funciones, del cargo mencionado con anterioridad, quedando de la siguiente manera:

Por lo tanto, se realizé el respectivo nombramiento al cargo ya enunciado desde el afio
2008 hasta marzo 2019, evidenciandose lo siguiente:

n(é)
RESOLUCION NO. 015/08
Agosto 26 de 2.008
POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO DE LIBRE DESIGNACION Y
REMOCION
Que mediante acuerdo No. 006 de diciembre de 1.998, acta No. 003 de septiembre de 1996

Del anterior parrafo existe un error al mencionar el Acuerdo No. 006 de diciembre de 1998; cuando
el real es el Acuerdo NO. 008 de diciembre de 1998.

De igual manera se relaciona lo siguiente:

fi ( éQue se hace necesario nombrar un Subgerente de Servicios de Salud, existiendo vacante
para este cargo.

Que la Dar ALEXIS BORNACHERA DE LA HOZ; presento los documentos que la acreditan como

persona idénea para desempefiar el cargo de Subgerente de Servicios, de acuerdo a los requisitos
establecidos en los Estatutos de la Empresa ( é.9

Asi mismo, dentro de la respectiva historia laboral se encontraba el siguiente documento:
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M\

ALEXIS BORNACHERA DE LA HOZ
Cc.C. 31.884.091 DE CALI
AVE 9 No 168 - 80 APTO 302 INT 3 BOGOTA D.C.
TELEFONOS: 6083109 - 7816198 CEL: 3116578708
E-MAILL: abornachera2004@yahoco.es

PERFIL PROFESIONAL

Psicologa con experiencia de 19 afios, en las diferentes areas de la Profesion;
Habilidades en: Diseno. Intervenciédn, y Ejecucion de Programas de Desarrollo
Organizacional y Cultura de Servicios; Elaboracién de Procesos de Seleccion,
Perfiles Laborales, Analisis de Cargo y Manual de Funciones) . manejo de
Programas de Salud Ocupacional en Programas de Riesgos Psicosociales en
contexto laboral, Coordinacién, Planeacion del Recurso Humano.

Terapeuta en Psicologia Clinica. Juvenil. de Pareja, Violencia
Riesgos Psicoafectivos (estrés, depresion, crisis).

Intrafamiliar,

FORMACION PROFESIONAL

PSICOLOGA
REGISTRO 2831 RMNS - PS-358
FUNDACION UNIVERSITARIA KONRAD LORENZ — 1988
POSTGRADO DERECHOS HUMANOS
ESAP-I. D. H. GUILLERMO CANO - 1992

SEMINARIOS ¥ OTROS:
Seminario Taller "Construyendo Cultura de un Equipo de Alto Rendimiento”

CORPOCI 2002
- V encuentro de la salud ocupacional COLMENA FISCALIA 2001

Seminario Taller "Manejo de Crisis ocasionada por el Delito del secuestro”

COLMENA FISCALIA 2002
Seminario Taller "Educacion Experimental” COLMENA CONSULTOR SER

HUMANO 2001

- Diseno de Taller Educacion Emocional.

- Disenc FPrograma “La ldentidad Sentido de Pertenencia como medios
Parm el Mejoramiento Continue Fiscalia (General de = Nacion™.

- (=Y =i =ico orrmacion ara Empleados Fimcatias @ nivel

- D=
Para empleados de l@ Fiscaliz General
- Diseno Modulo Psicologi= Ciml  Juridica. para empleados  Fiscalis

Disenc Modulo Psicologia de la Entrevista. £.1.C.F.

ALEXIS BORNACHERA DE LA HOZ

Asi las cosas, dentro del archivo documental se encontr6 el siguiente concepto:
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<

ﬂ 'S4 DE SALUD E.S_E.
ﬂEl MU”IBIPID DE Sﬂ‘cﬂ‘

Soacha. Agosto 25 de 2008

Doctora:

GLORIA STELLA CORDOBA CASTRO

Gerente
Empresa de Salud E.S.

E. del Municiplo de Soacha.

REF: =obre de de

Respetads Doctora

ndos:

# pSlblemelMenus e Funcionas:de s Emprass de Salud E.S.E. dal Mu

EXis TBORNAGHERA CBE "~ CAT IS Sindnon e

2 s Loy 000 ¥ SUs Dscrétoa:reghm

para
o Dra ALEXIS BORNACHERA, ctmp

=0 de no poseer & TITULS

R -
de se requiere i =

BV 868 BE 2064

Cordialmente,

- S g e
B ey S
SERTHA LUCIA DIAZ DUENAS

dichas
ajustado & 1

¥
plados en el Mar

=

Subgerente Administrativo

embargo, no tenia la experiencia en el area de salud.

De igual manera, se observa que en la funcionaria para la posesion presenta hoja de vida
enunciando un postgrado y en el formato de la funciéon publica la especializacion en

Derechos Humanos, anexando el siguiente documento:

En virtud de lo anterior, se tiene que, lo realizado por la funcionaria fue un curso de
Formacion en Derechos Humanos, y no como lo certifico la funcionaria al momento de
la posesion, donde manifestaba tener un titulo de postgrado y/o especializacion.

La CMS solicito mediante oficios 005-214-2019 y 005-238-2019 a la Escuela Superior de

Administracion Publica (ESAP), la siguiente informacion fg )
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Organismo de Control; se encuentra adelantado el proceso auditor a la Empresa de Salud
E.S.E. del Municipio de Soacha a la vigencia 2018, enmarcado en el PGA 2019. Asi las
cosas, y con el fin de verificar la autenticidad de la documentacién que reposa en la hoja
de vida del profesional; se solicita de manera respetuosa, se sirva emitir certificaciones
del Postgrado Derechos Humanos, obtenido por la Sefiora ALEXIS BORNACHERA DE
LAS HOZ, identificado con C.C N° 31.884.091 de Cali y del cual anexamos copia del
diploma en (1) folio, y si el mismo se puede asemejar a Postgrado (é ).0

Y la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) da respuesta en los siguientes
términos:

160 .03 545

Bogota, O C 22 de Julio de 2019

Doctorsa

MONICA RAVE OSPINA
Directora de Control Fiscal
Contralorim Municipal de Soacha

La ciudaa
Asunto: Verficacien Acadéamics
Cordial Saludo

. icd:a cartificacion o=l
= con su solicitud Mmeaediante Ia cumil solicitd se expl :
S o Darochos Humanos de la senora ALEXIS SORNACHARA DE LA
e S Sntificaca con Cedula de Ciudadania No 31 .884.09, me pernmito informas v
HUe GUNS vex revisado Nuestro sisterma academico. al historial academico v los libros
SeTegintron scademicos No se evidencia registro de grado. acta de grado. ni registro
e Ginlome on = programs Especializacion de Derechos Humanos
Igualments se Informa Que ia senora ALEXIS BORNACHERA DE LA HOZ aproto

-l cureo de Formacieon en Derechos Humanos segun se evidencia en el archive de
Bu hoja de vida acadermica.

Artentarmente .

é nAa HIDALGO
i i Sra v Control Acadéemico

~ Cmile 44 No. 33 - 37 CAN
1) 22O2TVO Ext. TZOS
omasrsi

Colofén de lo anterior, no se podia haber realizado la posesion de la funcionaria, puesto
que no se cumplia con los requisitos contenidos en el manual de funciones.

De igual manera, sucede con el traslado de la mencionada funcionaria, en los siguientes
términos:
h(eée)
RESOLUCION No. 004 DE 2.009
(febrero 12 de 2.009)

Por medio de la cual se hace un traslado
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Que para el momento de la expedicion del presente acto administrativo el cargo de Subgerente Administrativo
y Financiero de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, se encuentra vacante.

Que la actual Subgerente de Servicios de Salud de la Empres de Salud E.S.E del Municipio de Soacha, Dra.
ALEXIS BORNACHERA DE LA HOZ, cuenta con los conocimientos y requisitos para desempefiar también el
cargo de Subgerente Administrativa y Financiera (€ ).0

Con antelacion a este traslado se modifica el Manual Especifico de Funciones, como se muestra a
continuacion:

ACUERDO N° 10
(diciembre 04 de 2009

iPOR EL CUAL SE FIJA EL MANUAL ESPECPEFENCIAS DABORALESCI ONES Y
PARA LOS EMPLEOS DE LA PLANTA E PERSONAL DE LA EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL
MUNI CI PI O DE SOACHADO

I.  IDENTIFICACION

NIVEL: Directivo
DENOMINACION DEL EMPLEO: Subgerente Administrativo y Financiero
CODIGO:: 090
GRADO: 02
UBICACION Donde se ubigue el empleo
SUPERIOR INMEDIATO Gerente
No. de Cargos Dos (2)
AREA FUNCIONAL

Subgerencia Administrativo y Financiera

VI. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

ESTUDIO EXPERIENCIA

Titulo Profesional en disciplinas académicas del | Titulo de Postgrado en la modalidad de
ndcleo béasico del conocimiento en Economia, | Especializacion en areas relacionadas con las
Administracion Derecho vy afines, Psicologia, | funciones del empleo.

Contaduria y Afines
Tarjeta Profesional en casos reglamentados por la
Ley.

Es asi que, aun contando con una nueva modificacion en el manual de funciones, también
era necesario contar con titulo de postgrado, en areas relacionadas con el cargo.

Asi las cosas, desde la fecha de posesion, es decir, agosto 26 de 2008 hasta junio 11 de
2019, la funcionaria plasmo informacién presuntamente no veridica en la hoja de vida, en
lo que refiere a lo del post grado y/o especializacion; con el objeto de reunir los requisitos
para desempeniar el cargo ocupado.

Por lo anterior se constituye una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con presunta
incidencia:

DISCIPLINARIA: Inobservancia Numeral 9 Articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Numeral 18
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.
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PENAL: Inobservancia al Capitulo Tercero, articulo 296 de la Ley 599 de 2000,
fEALSEDAD PERSONAL EIl que con el fin de obtener un provecho para si o para otro, o causar
dafio, sustituya o suplante a una persona o se atribuya nombre, edad, estado civil, o calidad que
pueda tener efectos juridicos, incurrira en multa, siempre que la conducta no constituya otro delitoa
(Subrayado Propio)

Capacitacion y Bienestar

Observacion No. 17

Tipo de Observacién Administrativa

Al verificar la ejecucion del rubro presupuestal que se habia
destinado para las actividades de bienestar y capacitacion para los
funcionarios de la E.S.E., se observé que este presupuesto no fue
ejecutado.

Por lo anterior se concluye que la E.S.E. del Municipio de Soacha
Condicién no realiza actividades de capacitacion ni de bienestar social, a los
funcionarios que tengan este derecho conforme a la normatividad
vigente.

Este Organismo de Control realizo observacion en vigencias
anteriores, pero por encontrasen ordenes de prestacion de servicio
incluidos dentro los programas de bienestar.

Inobservancia al articulo 20 de la Ley 909 de 2004, articulos
2.2.10.1 y 2.2.10.2 del Decreto 1083 de 2015, Numerales 4 y 5 del

Criterio articulo 33 de la Ley 734 de 2002.

Causa Desconocimiento de normas, referentes a las capacitaciones y
bienestar para los funcionarios.

Efecto Incumplimiento de disposiciones generales y debilidades en el

control de estos procesos.

Dentro los objetivos de toda entidad Publica esta la generacion de condiciones que hagan
posible un desempefio eficiente y eficaz de los servidores publicos, y para ello se debera
orientar y gestionar integralmente los procesos de seleccién, evaluacion del desempefio,
desarrollo de la carrera, capacitacion y bienestar social.

De igual manera es obligacion de la entidad contemplar actividades encaminadas a
mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia, asi mismo, permitir elevar los niveles
de satisfaccion.

Dentro de los rubros presupuestales se destino los siguientes valores, segin ejecucion
activa del mes de diciembre de 2018:

Articulo Concepto v/r inicial Contracredito | Saldo de la Apropiacion
2.1.02.02.01. Capacitacion | $12.000.000 | $8.000.000 $4.000.000
2.1.02.02.27 | Bienestar Social | $15.000.000 | $10.000.000 $5.000.000
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De acuerdo con lo anterior, se verifico los soportes en lo que corresponde a Bienestar y
Capacitacion evidenciandose las siguientes actividades:

Bienestar
MES CULTURAL SOCIAL RECREATIVO
ACTIVIDADES EVENTO | ACTIVIDADES EVENTO ACTIVIDADES EVENTO
CELEBRACION
21 ANOS DE LA
EMPRESA DE
ENERO EUCARISTIA | < 1/'D ESE DEL
MUNICIPIO DE
SOACHA
CARNAVAL DE
CUMPLEANOS
PARA CELEBRACION
FEBRERO COMPARTIR | DE
CON LOS CUMPLEANOS
HOMENAGEAD
oS
ENCUENTRO CELEBRACION
LUDICO PARA DIA DE LA
MARZO LAS MUJERES Y
MUJER Y EL
LOS HOMBRES HOMBRE
DE LA ENTIDAD
CARNAVAL DE TORNEO INTERNO | FUTSAL
CUMPLEANOS DE FUTSAL MASCULI
PARA CELEBRACION NO Y
ABRIL COMPARTIR | DE FEMENIN
CON LOS CUMPLEANOS 0
HOMENAGEAD
oS
PUBLICACION TORNEO DE FUTSAL
MENSAJE FUTSAL MASCULI
OBRA DE %IEC')'EBD'T: ESCRITO EN EL | DELEBRACION NO Y
MAYO TEATRO DEL AREAY DIA DE LA FEMENIN
TRABAJO | FELICITACION ENFERMERA o
POR CITOFONO
EN CADA SEDE
CARNAVAL DE
CUMPLEANOS
PARA CELEBRACION
JUNIO COMPARTIR | DE
CON LOS CUMPLEANOS
HOMENAGEAD
oS
JULIO
TORNEO DE CLAUSUR
FUTSAL A
AGOSTO TORNEO
FUTSAL
CARNAVAL DE TORNEO DE FUTSAL
CUMPLEANOS FUTSAL MASCULI
PARA CELEBRACION NO Y
SEEEEMB COMPARTIR | DE N FEMENIN
CON LOS CUMPLEANOS o)
HOMENAGEAD
0S
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MES CULTURAL SOCIAL RECREATIVO
ACTIVIDADES EVENTO ACTIVIDADES EVENTO ACTIVIDADES EVENTO
ENTREGA DE
DETALLE,
PUBLICACION
MENSAJE CELEBRACION
OCTUBRE ESCRITO EN EL DIA DEL
AREAY ODONTOLOGO
FELICITACION
POR CITOFONO
EN CADA SEDE
NOVIEMBRE
CELEBRA | CELEBRACION
CIONDE' | DEsPEDIDA |HIESTA
EUCARIST | DEL FIN DE ANO
IA PARA CARNAVAL DE | CELEBRACION
NOVENA INICIAR EL | CUMPLEANOS | DE
DICIEMBRE NAVIDENA. MES DE PARA CUMPLEANOS
EUCARISTIA DICIEMBR COMPARTIR
E. CON LOS
NOVENA'Y
ALMUERZ
0.
Capacitaciones
MACROPROCESO PROCESO SUBPROCESO TEMA A TRATAR
APOYO AMBIENTE FISICO PROMOCION Y Socializacién de protocolo de lavado de
PREVENCION oido, curaciones con las auxiliares
Socializacién protocolo de Inyecto logia
Socializacién de guia inserciéon implante
subdermico
Socializacién de manual procedimientos
de Bioseguridad
Protocolo de paso de Sonda Vesical
Resolucién 2465 de 2016
Socializacién de Guia gestante
Socializacion de Guia de crecimiento y
desarrollo
Socializacién de protocolo de citologia
Socializacién de Guia atencién del Joven
Socializacién de planificacion familiar
Socializacién protocolo de abuso sexual
Socializacién de vacunacion
Normas Archivisticas (Archivo general de
la Nacion) y Resolucion 1995 de 1999 y
Resolucion 839 2017
Tablas de Retencién Documental
Ley 594 - Ley general de archivos
GESTION DE Procedimientos de Produccién y
APOYO RECURSOS FISICOS GESTION DOCUMENTAL organizacién Documental
Procedimientos de Transferencia de
Documentos
Procedimientos de Custodia de
Documentos
Procedimientos de Archivo de
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MACROPROCESO

PROCESO

SUBPROCESO

TEMA A TRATAR

Documentos

Procedimientos de Disposicion final de
Documentos

APQOYO RECURSOS

FISICOS GESTION DE LOS

INSUMOS

Manipulacién ~ Manual
(Levantamiento y traslado
Ergonomia

de cargas
de cargas)

Manejo del software SIIGO (modulo
inventarios, Activos Fijos)

Valoracion de Activos fijos Normas
Contables

Manejo, organizacién y almacenamiento
de materiales en bodegas

Inventarios, pedidos al almacén y paz y
salvos

APOYO
RECURSOS

GESTION DE LOS

GESTION DE LA
TECNOLOGIA
BIOMEDICA

FISICOS

PROTOCOLOS DE LIMPIEZA'Y
DESINFECCION DE EQUIPO
BIOMEDICO Y MOBILIARIO DE
ODONTOLOGIA

PROTOCOLOS DE LIMPIEZA'Y
DESINFECCION DE EQUIPO
BIOMEDICO Y MOBILIARIO DE
CONSULTA EXTERNA

PROTOCOLOS DE LIMPIEZA'Y
DESINFECCION DE EQUIPO
BIOMEDICO Y MOBILIARIO DE
FARMACIA

PROTOCOLOS DE LIMPIEZA'Y
DESINFECCION DE EQUIPO
BIOMEDICO Y MOBILIARIO DE TAB

PROTOCOLOS DE LIMPIEZA'Y
DESINFECCION DE EQUIPO DE RX
CONVENCIONAL

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE
TECNOVIGILANCIA

CONCEPTOS DE TECNOVIGILANCIA Y
FORMATOS DE REPORTE

USO Y MANEJO ADECUADO DE LAS
AUTOCLAVES

USO Y MANEJO ADECUADO DE LOS
EQUIPOS BIOMEDICOS DE
ODONTOLOGIA

USO Y MANEJO ADECUADO DE RX
PERIAPICAL

USO Y MANEJO ADECUADO DE RX
CONVENCIONAL

USO Y MANEJO ADECUADO DE
EQUIPOS DE AMBULANCIA

POLITICA DE GESTION DE LA
TECNOLOGIA BIOMEDICA

APOYO

GESTION AMBIENTE
Fisico

GESTION AMBIENTAL

Socializacién plan de gestion integral de
residuos  hospitalarios y  similares
(General)

Socializacién protocolos de limpieza y
desinfeccién - Ruta Sanitaria (Especifica)

Seguridad industrial y salud ocupacional
(General)

Taller didactico de segregacion en la
fuente, movimiento de  residuos,
almacenamiento (Especifico)
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MACROPROCESO

PROCESO

SUBPROCESO

TEMA A TRATAR

Riesgos ambientales y sanitarios por
inadecuada segregacién en la fuente
(Especifico)

Tecnologias mas limpias (Especifico)

Riesgos ambientales y sanitarios por el
inadecuado manejo de los residuos
hospitalarios y similares (General)

Desactivacion de residuos:
procedimientos utilizados, formulacion y
aplicacién de soluciones desactivadoras,
materiales utilizados y su debida
manipulacion. (Especifica)

MISIONAL

APOYO
DIAGNOSTICO

LABORATORIO CLINICO

Capacitacion sobre RIPS area

Laboratorio Clinico.

Capacitacion control de calidad PNCQ

Capacitacion ingreso  al  sistema
compronet y toma de muestras.

Bioseguridad

PGHIRS

Interpretacion de histogramas

POES Quimica Clinica

POES Hematologia

POES Microscopia

POES Microbiologia

POES Coloraciones

POES pruebas rapidas

POES pruebas en latex

Manual de toma, transporte,
conservacion y remisién de muestras.

Manual de Bioseguridad ajustado a las
caracteristicas de la Toma de Muestras
del laboratorio clinico.

Manual de gestion integral de residuos
generados en la atencion de salud y
otras actividades, ajustado a las
caracteristicas de la Toma de Muestras
del laboratorio clinico.

Protocolo de limpieza y desinfeccién de
areas.

Protocolo de manejo de eventos
adversos o0 reacciones que pueden
presentar los pacientes antes, durante o
después de la toma de muestra.

Cuenta con :

Programa de control de calidad interno y
externo y sus respectivos manuales. (SI)
Atrasados.

Andlisis de los reportes del control de
calidad y toma de medidas correctivas
documentadas. (A establecer).

Manuales de procedimientos técnicos de
cada seccion. (si)

Manuales de manejo y limpieza de
equipos. (si)
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MACROPROCESO PROCESO SUBPROCESO TEMA A TRATAR

Los manuales cuentan con un registro de
la socializacién de los mismos realizada
a todo el personal, se revisan cada afio y
las actualizaciones estdn documentadas.
(NO cumple)

Manual de limpieza y desinfeccion del
material que se utlice en el
procesamiento de las muestras y/o de los
elementos que se reutilicen. (si)

Se reportan y se envian las muestras con
resultados relacionados con patologias
de obligatoria notificacién al Laboratorio
de Salud Publica, de acuerdo con las
guias y protocolos de Vigilancia en Salud
Publica. (S).

Manual reusé

REACTIVOVIGILANCIA

Politica seguridad del paciente

Sistema de reporte y gestién integral de
CONTROL Y GESTION DE SEGURIDAD AL incidentes y eventos adversos

EVALUACION CALIDAD PACIENTE Incidentes y evento adverso

Protocolo de Londres

Programa de seguridad al paciente

ATENCION AL USUARIO

ATENCION TELEFONICA

RELACIONES HUMANAS

TRABAJO EN EQUIPO

APOYO SIAU DIVERSOS

DERECHOS Y DEBERES DE LOS
USUARIOS

COMUNICACION ACERTIVA

IMAGEN CORPORATIVA

LINEA DE FRENTE

Fuente: Acta 01 de 2019

En virtud de lo anterior, se evidencia que, si bien es cierto que se realizan actividades de
esparcimiento, las mismas no brindan mayor bienestar para los funcionarios, ni su familia,
asi como tampoco se ejecuta el rubro presupuestal destinado.

Lo mismo sucede con las capacitaciones que deben de recibir los funcionarios de libre
nombramiento y remocion, puesto que no se allega ningun soporte de la realizacién de
estas; asi como tampoco se ejecuta el rubro presupuestal destinado para las
capacitaciones.

Por lo anterior se constituye una OBSERVACION ADMINISTRATIVA, que de no
desarrollarse las actividades de capacitaciones y de bienestar se estaria incurriendo en la
inobservancia del articulo 20 de la Ley 909 de 2004, articulos 2.2.10.1 y 2.2.10.2 del
Decreto 1083 de 2015, Numerales 4 y 5 del articulo 33 de la Ley 734 de 2002.

Verificacion SIGEP

Observacion No. 18

Tipo de Observacién Administrativa con presunta Incidencia Disciplinaria

AControl Fiscal Soci al o
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Observacion No. 18

Tipo de Observacién Administrativa con presunta Incidencia Disciplinaria

Una vez consultado en el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleado Publico (SIGEP), no se observo la inscripcion de los
Condicion catorce (14) funcionarios vinculados, evidenciandose que solo se
encuentra registrada la Subgerente Administrativa y Financiera, sin
informacion alguna.

Criterio Inobservancia del articulo 2.2.5.1.9 del Decreto 1083 de 2015

No se cumplen con las obligaciones y funciones de los
funcionarios de Recursos Humanos, encargados de las

Causa inscripciones en el SIGEP
No se puede consultar las respectivas hojas de vida de los
Efecto funcionarios.

Dentro del respectivo proceso auditor se realizo la verificacion al Sistema de Informacién y
Gestion Del Empleado Publico (SIGEP) de los funcionarios, conforme con la relacion
documental entregada por la Empresa de Salud E.S.E de Soacha del personal de libre
nombramiento y provisionalidad, de lo cual se evidencid que dichos cargos no se
encuentran reportados; a excepcién del Subgerente Administrativo y Financiero sin
informacién alguna.

Lo anterior y en razén a lo sefialado en el articulo 2.2.5.1.9, que sefala fig ) ARTICULO
2.2.5.1.9 Declaracidon de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la posesion de un empleo
publico, la persona debera haber declarado bajo juramento el monto de sus bienes y rentas en el
formato adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a través
del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Puablico 1 SIGEP, de acuerdo con las condiciones
sefialadas en el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto.

fi ( d.a anterior informacién solo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacién de
las normas del servidor publico y debera ser actualizada cada afio o al momento del retiro del
servidor. Asi mismo, debera haber diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el efecto
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a través del Sistema de Informacion y
Gestién del Empleo PublicoiS| GE P deéDeereto 1083 de 2015.

Asi las cosas: i E | S| GEP es a su vez, una herramienta de
publicas, al permitirles adelantar con base en la informacion del sistema y la viabilidad del
mismo, procesos como la movilidad de personal, el Plan Institucional de Capacitacion,
evaluaci - -n del desempefo, progr amarscesdguelbi enest ar

entidad no se encuentra realizando conforme a la mencionada norma.

Por lo anterior, se constituye una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con presunta
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, Por inobservancia al articulo 2.2.5.1.9 del Decreto 1083 de
2015.

3.4. SEGUIMIENTO A LAS PQR’S
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3.4.1. PQR’S RADICADAS DURANTE LA VIGENCIA 2018

En cumplimiento de lo preceptuado en la Ley 1755 de junio 30 de 2015/i Por medi o de |
cual se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye un titulo del cédigo de

Procedi miento Administrativo vy ydeeacuérdo cdbdant enci os
base de datos reportada por la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, se

adelantd un seguimiento al tratamiento de las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes de

informacién, entre otros, interpuestos por los ciudadanos del Municipio ante el sujeto

auditado, con el fin de determinar el cumplimiento, la oportunidad de las respuestas y su

contestacion de fondo.

La Empresa de Salud E.S.E del Municipio de Soacha reportdé en la vigencia 2018, el
tramite de un total de 150 requerimientos ciudadanos, como se detalla a continuacion,
segun la sede de radicacion:

Peticiones Segun Sede de Radicacion

Tabla N° 1 Requerimientos radicadas en la E.S.E de Soacha

Sede de Radicacion | N°. de Peticiones Recibidas % de Participacion

Ciudadela Sucre 19 13%

Compartir 30 20%

Olivos 12 8%

San Marcos 56 37%

San Mateo 32 21%

Web, WhatsApp 1 1%

Total 150 100%

Fuent e: PQR6S Reportadas/ El aborado por Equipo

De la anterior tabla se observa que la sede donde mas se radican peticiones es San
Marcos con una participacion del 37%, seguido de la sede de San Mateo, con una
participacion del 21%, continuado de la sede de Compartir, con una participacion del 20%,
la sede Ciudadela Sucre con 13%, la sede Olivos, con una participacion del 8% y otros
canales como la Web Y/o WhatsApp con una participacion del 1%.

Segun se observa en la siguiente grafica:
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56

PETICIONES SEGUN SEDE DE RADICACIO

2018

19

[EEN

m Ciudadela Sucre 13%
m Compartir 20%

O Olivos 8%

@ San Marcos 37%
B San Mateo 21%
B Web, Washap 1%

Gréfica: Requerimientos radicados en la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha (Vigencia 2018) /

Elaborado por el Equipo Auditor.

La Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, dispone de diferentes canales de
comunicacion (buzén web y/o, buzén sede, personal y/o presencial, Oficina SIAU,
Secretaria de Salud y via telefonica) para que la ciudadania presente las peticiones,
quejas, reclamos, solicitudes de informacion, felicitaciones, entre otros, como se muestra

a continuacion:

Peticiones Recibidas Segun Canal de Comunicacién

Tabla N°2 Requerimientos radicados en la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de

Soacha:
Canal de Comunicacion N° de Peticiones % de Participacion
Buzén Web, WhatsApp 3 2%
Buzoén Sede 125 83%
Presencial Oficina SIAU 7 5%
Secretaria de Salud 15 10%
Total 150 100%

Fuent e:

PQRO S

Reportadas/

El aborado

Los requerimientos enunciados en la tabla anterior fueron recibidos a través de varios
medios, tal y como se muestra a continuacion:
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I
PETICIONES RECIBIDAS SEGUN CANAL DE COMUNICACION

Total (100%)%

Buzén Sede (83% 125

Buzon Web, Watshap (2%), 1-

Presencial Oficina SIAU (5%)y -

Secretaria de Salud (10% 15

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Gréfica Requerimientos radicadas en la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha (Vigencia 2018) /
Elaborado por el Equipo Auditor.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que el medio de comunicacion mas utilizado por la
ciudadania para radicar su solicitud es el buzén de la sede con un porcentaje de
participacion del 83%, seguido de los requerimientos allegados desde el punto Secretaria
de Salud con un 10%, de forma presencial a través de la Oficina SIAU con un 5%,
mientras que el 2% restante fue recepcionado por la E.S.E Municipal a través de la pagina
web y/o el WhatsApp institucional.

Conforme a lo reportado por el Sujeto de Control en el afio 2018, respecto del universo de
las PQR’s recibidas por esté, con ocasién a los tipos de requerimiento, se tiene que:

Peticiones por tipo de Requerimiento
Tabla: Requerimientos radicados en la Empresa de Salud E.S.E del Municipio de
Soacha (Vigencia 2018)

Peticiones por Tipo de Requerimiento | N° de Peticiones | % de Participacion
Felicitaciones 18 12%

Peticion 9 6%

Queja 109 72%

Reclamo 3 2%

Solicitud 1 1%

Sugerencia 10 7%

Total 150 100%

Fuente: Requerimientos radicados en la E.S.E de Soacha (Vigencia 2018) / Elaborado por el Equipo Auditor.
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Analizados los datos del cuadro anterior podemos concluir que dentro del universo
reportado de 150 PQR’S se pudo evidenciar que acorde al tipo de requerimiento, el
volumen proporcional recepcionado por la E.S.E Municipal fue: 109 quejas representando
un 83%, seguido de 18 felicitaciones que ascienden a un 12%, sumado a 10 sugerencias
que ascienden a un 7%, asi como 9 peticiones con una participacion del 6%, ademas de
3 reclamos que representan un 2% y 1 solicitud que asciende aproximadamente a un 1%,
siendo importante sefalar que acorde con la informacion suministrada se pudo determinar
que durante la vigencia 2018 no se recibieron denuncias.

Oportunidad en la Atencién de Requerimientos

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1755, se observo que la
Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha en el andlisis al cumplimiento de los
términos para el tramite de los requerimientos, cuenta con un procedimiento vigente para
la atencidon de las peticiones presentadas por la comunidad, ya que una vez recibidos se
determina la competencia con el propésito de realizar el traslado interno a cada uno de los
funcionarios competentes para el seguimiento y darle el alcance correspondiente.

Es importante resaltar que la entidad continla utilizando varios mecanismos de
comunicacion como, buzén web y/o, buzén sede, personal y/o presencial Oficina SIAU,
Secretaria de Salud y via telefonica, lo que permite que la ciudadania cuente con canales
de acceso para ejercer su derecho a la participacion ciudadana.

Andlisis al trAmite interno de los requerimientos ciudadanos

Del universo que comprende los 150 requerimientos radicados en la Empresa de Salud
E.S.E. del Municipio de Soacha, se tom6 como muestra de Auditoria un total de 31 PQR’S
las cuales equivalen al 20% del total en mencion realizando entre otros, el analisis
pertinente a los tiempos de respuesta respecto de cada PQR, asi como la respectiva
notificacion de las respuestas acorde a los términos establecidos en la Ley 1755 de 2015
publicacion de la siguiente manera:

Tabla N°4 Tiempo y Tipo de respuesta a cada requerimiento.
No. FECHA TIPO FECHA DIAS DIAS TRAMITE
POR RADICACION POR RESPUESTA RESPUESTA NORMA
Febrero 6 de . Febrero 15 de
1795 2018 Queja 2018 7 30 Respuesta de Fondo
Febrero 6 de . Febrero 23 de
1796 2018 Queja 2018 12 30 Respuesta de Fondo
Respuesta de Fondo
sin soporte de
1798 ggtlagero 6 de Queja ggtlairaero 21 de 11 30 publicacién en
cartelera y pagina
electrénica
1806 ggtl)gero 24 de Queja Marzo 5 de 2018 6 30 Respuesta de Fondo
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No. FECHA TIPO FECHA DIAS DIAS TRAMITE

PQR RADICACION PQR RESPUESTA RESPUESTA NORMA
1816 | Abril 16 de 2018 | Queja Mayo 7 de 2018 13 30 Respuesta de Fondo
1819 | Abril 10 de 2018 | Queja Mayo 9 de 2018 15 30 Respuesta de Fondo
1823 | Mayo 11 de 2018 | Queja Junio 7 de 2019 19 30 Respuesta de Fondo
1828 | Mayo 21 de 2018 | Queja ‘;ggg 12 de 16 30 Respuesta de Fondo
1833 | Mayo 24 de 2018 | Queja Junio 7 de 2019 10 30 Respuesta de Fondo
1835 | Mayo 24 de 2018 | Queja Junio 7 de 2019 10 30 Respuesta de Fondo
1836 | Mayo 24 de 2018 | Queja Junio 7 de 2019 10 30 Respuesta de Fondo
1839 | Junio 13 de 2018 | Peticion %Tg 14 de 1 15 Respuesta de Fondo
1842 | Junio 18 de 2018 | Queja ‘;ggg 28 de 8 30 Respuesta de fondo
1847 | Junio 18 de 2018 | Queja %Tg 22 de 4 30 Respuesta de Fondo
1848 | Junio 20 de 2018 | Peticion | o1 2° 9 6 15 | Respuesta de Fondo
1849 | Junio 20 de 2018 | Peticion ‘;ggg 28 de 6 15 Respuesta de Fondo
1853 égfgto 16 de Queja ggi);to 27 de 7 30 Respuesta de Fondo
1857 nggto 21 de Queja ggfgto 21 de 7 30 Respuesta de Fondo
1862 égf;to 21 de Peticion g:gt(i)elngbre 13 13 15 Respuesta De Fondo
1863 §g§)§embre 5 de Queja jggt(i)elngbre 25 14 30 Respuesta De Fondo
1867 gg&t;iembre 7 de Queja iggt(i)elngbre 24 11 30 Respuesta de Fondo
1869 |oote | QuelR  |gcorg - | 10 2 | Competencia "
1877 |oore | QueiR | gebore - | 10 0 | Competenca
1881 iee%t(i)elrgbre 27 Queja (ngilébre 1 de 2 30 Respuesta De Fondo
1890 (Z)gilébre 10 de Queja gg{lébre 22 de 7 30 Respuesta de Fondo
1895 (Z)gilébre 19 de Queja gg{lébre 26 de 5 30 Respuesta De Fondo
1899 goc;lébre 19 de Queja g)ocilébre 26 de 5 30 Respuesta de Fondo
1904 (Z)gilébre 29 de Queja l;lgi/i8embre 2 de 3 30 Respuesta De Fondo
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No. FECHA TIPO FECHA DIAS DIAS TRAMITE

POR RADICACION POR RESPUESTA RESPUESTA | NORMA
Octubre 29 de I Noviembre 8 de

1909 5018 Peticién 2018 7 15 Respuesta de Fondo
Noviembre 29 de . Diciembre 20 de

1926 2018 Queja 2018 15 30 Respuesta De Fondo
Noviembre 29 de . Diciembre 5 de

1928 2018 Queja 2018 4 30 Respuesta de Fondo
Diciembre 21 de | Peticion | Diciembre 24 de

1942 2018 2018 1 15 Respuesta De Fondo

Fuente: PQR6S Reportadas/ El aborado por
3.4.2. PQR'S ALLEGADAS AL PROCESO AUDITOR

No. Radicado CMS

759 del 27 de mayo de 2019

Peticionario y/o | Karin Johanna Mendoza Espitia
Quejoso
Asunto APor medi o de | a presente y

efectuado mediante Decreto 057 del 07 de mayo de 2019
como Gerente Cadigo 085, Grado 01 de la Empresa de Salud
E.S.E. Municipal y acta de posesion No. 013 de 07 de mayo
de 2019 a KARIN JOHANNA MENDOZA ESPITIA,
identificada con cedula de ciudadania No. 52.391.909 de
Bogota D.C., me permito informar que a la fecha 27 de mayo
de 2019, no me ha sido entregado el inventario fisico dentro
del proceso de empalme de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4°, 5° y 11° de la Ley 751 del 31 de marzo de 2005,
circular 11 de 2005 y Resolucion Organica 5674 de la
Contraloria General del gerente saliente Dr. JOSE RICARDO
SALINAS TORRES, a quien le fue aceptada la renuncia
desde el dia 27 de abril de 2019, como no realizo acto formal
de entrega.

Dejo constancia, que la presente salvedad ha sido notificada
al Licenciado Eleazar Gonzalez Casas Alcalde Municipal de
Soacha y a la Personeria Municipal de Soacha, para los fines

pertinentes dentro del <caso
1. Hechos Denunciados:
AnPor medi o de | a presente y en atenci -n

057 del 07 de mayo de 2019 como Gerente Cédigo 085, Grado 01 de la Empresa de
Salud E.S.E. Municipal y acta de posesién No. 013 de 07 de mayo de 2019 a KARIN
JOHANNA MENDOZA ESPITIA, identificada con cedula de ciudadania No. 52.391.909 de
Bogota D.C., me permito informar que a la fecha 27 de mayo de 2019, no me ha sido
entregado el inventario fisico dentro del proceso de empalme de acuerdo a lo dispuesto
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en el articulo 4°, 5° y 11° de la Ley 751 del 31 de marzo de 2005, circular 11 de 2005 y
Resolucion Orgéanica 5674 de la Contraloria General del gerente saliente Dr. JOSE
RICARDO SALINAS TORRES, a quien le fue aceptada la renuncia desde el dia 27 de abril
de 2019, como no realizo acto formal de entrega.

Dejo constancia, que la presente salvedad ha sido notificada al Licenciado Eleazar
Gonzélez Casas Alcalde Municipal de Soacha y a la Personeria Municipal de Soacha,

para | os fines pertinentes dentro del caso part.i
Seg¥n | os document os anexos a | a denuncia cuyc
inventari o Doctor Ricardo Sal i nas oconstitidagde:a el d2 a
A(é)

1 Celular SAMSUNG S8 PLUS LTE de la linea 3156315364

2 Celular ALCATEL SHINE LT LTE DORADO IMEI 01472604500819 de la linea
3156179543

3 Celular ALCATEL SHINE LT LTE DORADO IMEI 01472604504670 de la linea
3176590179

4 Portétil Ultradelgado HP ELITEBOOK 850 comprado el 29/06/2017 por valor $2.185.000
(é)o

2. Actuaciones Realizadas:

Una vez realizada la evaluacion y el analisis del caso, la Direccion de Control Fiscal acusé
la recepcion inicial del la solicitud con oficio de salida No. 005-187-2019 y requiri6é pruebas
documentales mediante el correo electrénico de fecha 26 de junio en el cual se solicito i
( é en atencién a la denuncia radicada bajo en nimero 759 de mayo 27 de 2019, se
solicita se alleguen los oficios por los cuales se requirié al Gerente saliente Doctor JOSE
RICARDO SALINAS TORRES para hacer entrega formal de su cargo como Gerente de la
Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha, de las misma forma de las actas de
entrega de los bienes a cargo del gerente saliente, de no existir el inventario de los
mismos valorizado ( € )0.

Asi las cosas, se realizaron las siguientes actividades:
1. Revision de Documentos.
El dia 2 de julio de 2019, allegan respuesta a la doctora Karin Johanna Mendoza Espitia

por parte de la asesora juridica de la entidad Katerin Gomez Olaya a los interrogantes de
este entre de control en los siguientes términos:
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EMPRESA DE SALUD E.S.E.
DEL MUNICIPIO DE SOACHA

BIENESTAR Y CALIDAD AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD
2. En el trascurso de hoy y manana le haré llegar equipo y SIM CARD con el nidmero 3156315354.
3. En relacion al computador de la oficina el mismo se encentra en la Gerencia, conocedor de la
clave el Ingeniero Jair Cobos, esto para su conocimiento y fines pertinentes.
4. La caja fuerte bajo mi custodia se encuentra en la oficina de Gerencia, autorizo de forma
expresa a la Doctora Alexis Bornachera de Hoz para realizar apertura de la misma, realizar de
inventario de contenido dejando claridad que algunas cosas que son personales las pude tomar la
Dra. Bornachera para que posteriormente me sean entregadas, lo institucional sera entregado a
usted de manera directa .
5. Del computador portatil a mi cargo haré llegar el respectivo soporte.
6. Dos (2) equipos adicionales actualmente dafiados los haré llegar igualmente cuando me
encuentre en la ciudad de Bogota, a mas tardar la proxima semana
7. El resto de muebles y enceres se encuentran en la oficina de Gerencia. i

Cordialmente
Jose Ricardo Salinas Torres

Se d puesta al mismo, indicandole la obligatoriedad legal de la entrega del
g - gestion mediante un acto formal, en la que de forma global conste el
uarda la administracion, a los titulares entrantes, circunstancia que a
sueedldo Igualmente se le informa que para realizar cualquier tipo
1ero se debe contar con la aceptacion de dicho poder, asi como
la Ley 951 de 2005, se encuentran taxativamente las causales
r publico saliente no haga de forma personal la entrega del

. envrad@ fisicamente, factura 995921797 de

puesta al correo enviado por
la direccién electronica
 mayo de 2019, con asunto
dole las oblgaciones que
de entrega de los
el ejercicio de la
951 de 2005 y las
puesto el caso de
su cargo, por
me por parte
hacer la
...), enviado
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2. Resultado de las Actuaciones realizadas.

Evaluados los hechos descritos en la presente denuncia y de acuerdo con las actuaciones
realizadas se establecié que:

Observacion No. 19

Tipo de observacion: Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

El Gerente saliente de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Soacha, no entrego el computador portatil asignado a pesar de las
Condicion multiples comunicaciones solicitando su entrega, asi mismo, se entregé
un equipo celular con dafios que segun concepto técnico del ingeniero
de la institucién fueron provocados.

Disciplinaria: Por la presunta inobservancia de lo contenido en los
numerales 21 y 22 del Articulo 34 Deberes, de la Ley 734 de 2002 que
nos indica: il (  &€}. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utlizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracién y rendir cuenta oportuna de su
ut i | i zacloque.conlle¢#gria a infringir lo contenido el numeral 13
Criterio del Articulo 35. Prohibiciones de la misma ley la cual reza i ( é)

Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o
documentos que hayan Il egado a su pog

Fiscal: Por un presunto Dafio Patrimonial por i é ) p ®usd indetrdp o
deterioro de | os bi eneBl texto sukrayadosfoes
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007, de acuerdo a lo estipulado en el
Articulo 6 de la 610 del 2000

Ausencia o deterioro de los equipos asignados para el cumplimiento de

Causa su deber como Gerente de Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Soacha.
Dafio Patrimonial a la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Efecto
Soacha.

DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL

Cuantia OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($2.584.894)

Una vez verificados los documentos allegados a este de control y en relacion con el asunto de su

denunciai (é¢) no me ha sido entregado el i nviment(a@9id® f 2 si cc
pertinente mencionar, que segun documento anexo a la denuncia titulado A COMUNI CADO
EXTERNGOWOasuntoesi Pendi entes entrega inventymemitemeeDoct or Ri

Eimmy Yadira Sandoval A. Técnico Almacén e Inventarios, se expresa lo siguiente:

fi ( éPpr medio de la presente informo que a la fecha de hoy 27 de mayo del presente no he
recibido los activos bajo responsabilidad de Gerente saliente, teniendo en cuanta la respuesta que
envio al correo electrénico del pasado 22 de mayo.

# ITEM LINEA

1 SAMSUNG S8 PLUS LTE 3156315354

2 ALCATEL SHINE LT LTE DORADO IMEI 01472604500819 3156179543

3 ALCATEL SHINE LT LTE DORADO IMEI 014726004504670 3176590179
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4 | PORTATIL ULTRADELGADO HP ELITEBOOK 850 Valor 2.185.000
Comprado 29/06/2017

(é)o

El dia 21 de mayo de 2019, la sefiora Eimmy Yadira Sandoval Albarracin apoyo Técnico
Profesional de Almacén e Inventarios solicito al gerente saliente Doctor José Ricardo
Salina Torres lo siguientes:

AR(é) de | a manera m8s at e raliosacoaeoragon comelfinques ol i ci t a
se entregue el inventario que se encontraba a su cargo, esto con el fin de poder hacer

entrega a la nueva gerencia una vez que se requiere el inventario adjunto al presente.

(e)o

El dia 23 de mayo de 2018, la doctora Karin Johanna Mendoza Espitia Gerente entrante
de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, solicita nuevamente al gerente
saliente Doctor José Ricardo Salinas Torres en los siguientes términos:

O insto para qgque eemlaentidad @raoue hagg enttegat ed s e a
de | os equipos y bienes muebles dispuesto

-+
-~ (D\

(é) |
or mal
La Gerente de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, recibe correo
electrénico de la direccion ricardosalinas000@gmail.com la cual en uno de sus apartes

indica lo siguiente:

n(eée) 2. En el trascurso de hoy y mafana | e hare
3156315354. (é)0

A(eé 5. Del computador port §tvddopode. mi cargo har®
6. Dos (2) equipos adicionales actualmente dafiados los haré llegar igualmente cuando

me encuentre en la ciudad de Bogota mas tardar la préxima semana.

7. El resto de muebles y enceres se encuentran e

Con respecto a lo anterior, la doctora Alexis Bornachera de la Hoz reitera mediante oficio
de fecha 23 de mayo de 2018, lo siguiente:

A(é)

Por medio de la y en atencién a su correo de fecha 22 de mayo de 2019, con asunto
Al NVENTARI O DE ENTREGAO, iamooeglarpeatadméntlaile;n®5& dee nu n ¢
2005, Resolucion de la Contraloria General de la Republica 5674 de 2005, Circular de la
Contraloria General de la Republica 11 de 2006, Directiva de la Procuraduria General de
la Nacion 06 de 2007, en donde se indica entre otras las obligaciones de los servidores
publicos en cuanto al proceso de entrega de los informes y recepcion de recursos
publicos a su cargo en el ejercicio de la funcion a su cargo, en donde dispone que la
entrega se realizara mediante acto formal, en el que se haga entrega de informe de la
gestion realizada por los mismo y el acta administrativa, en la que en forma global conste
el estado de guarda de administracion, a los titulares.
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En vista de los anterior y en ocasion a su correo, se hace preciso sefialarle que en ningan
aparte de la citada norma y a las demas que la adicional y/o reglamentan, pone como
presupuesto el caso de delegar en otro la entrega del informe y bienes a su cargo, por el
contrario reglamenta que la entidad después de entregado en informe por parte del
servidor saliente contara con treinta (30) dias habiles para hacer revision de los diferentes
aspectos sefialados en el acta de entrega, ademas de disponer en el articulo 13 de la Ley
951 de 2 0 Dusante dichoelapso @@l servidor publico saliente podréa ser requerido
para gue hagalas aclaraciones y proporcione la informacién adicional que le soliciten,
salvo que medie caso fortuito o fuerza mayor o su

En relacién a lo anterior, la doctora Bornachera envia otro oficio de fecha 23 de mayo de
2019 con el siguiente asunto ARequeri mia@nto cont
cual en uno de sus apartes manifiesta lo siguiente:

A(é) As2 mismo es pertinente instarl gent@xiara que
de bienes muebles e inmuebles entregados al inicio de su gestion, y las claves de la caja
fuerte que a | a fecha han podido ser wutilizadas.

Mediante oficio de fecha 29 de mayo de 2019, la doctora Alexis Bornachera de la Hoz
solicita a los contratistas Eimmy Yadira Sandoval Albarracin y Jair Andrés Cobos Rangel
lo siguiente:

A(é) por medio del a presente solicito de su val
copia de las facturas de compra, ordenes de entrada y salida y realizar informe detallado,

preciso y formal de los equipos celulares entregados al Dr. Ricardo Salinas, en los que se

detalle los accesorios con los que fueron entregados, el tiempo de uso y el mismo sea

verificado y comparado con el profesional contratista del area de sistemas, para que este

entregue un resporte minucioso del posible dafio de los equipos.

De igual forma solicito informar si |l a caja del

Como document o anexo a | a informaci - n s e encue
CAPACI TACI ONES Y REUNCI O NES que SeGridiifiestaSodsiguiente:

Acta de fecha 28 de mayo de 2019: en el objeto de la reunion seindica: i ( . . . ) | NFORMAR
RECI BI bO DE CELULARES, SU ESTADO Y SI M. (é)o

En el desarrollo de la reunion se indica i ( € ) INEGRMA QUE EL DIA DE HOY
MARTES 28 DE MAYO DE 2019, SE ACERCA UN SENOR AL CENTRO DE SALUD DE
COMPARTIR QUIEN ME ENTREGA UN SOBRE DE MANILA ENVIADO POR EL
DOCTOR RICARDO SALINAS, SIN SOLICITAR FIRMA POR PARTE MIA NI VERIFICAR
EL CONTENIDO DE SU INTERIOR.

UNA VEZ RECIBIDO EL SOBRE LO ABRO Y EN SU INTERIOR ESTAN TRES (3)
CELULARES SIN OFICIO ALGUNO, SIN CARGADORES Y SOLO DOS DE ELLOS
VIENES CON SIMCARD.
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LOS EQUIPOS SON: 1* CELULAR SAMSUNG S8 PLUS (SIN SIMCARD)
2* CELULAR ALCATEL SHINE IMEI 001472604500819 SIM CARD
3156315354
3* CELULAR ALCATEL ( SIM CARD PERO NO SE PUEDE
VERIFICAR EL NUMERO POR QUE EL EQUIPO NO ENCIENDE)
1. EQUIPO #1 NO ENCIENDE (ANTERIOMENTE YA SE HABIA RECIBIDO
CONCEPTO DE BAJA POR PARTE DEL INGENIERO DE SISTEMAS) SE
EVIDENCIA MASL ESTADO ROTA PANTALLA
2. EQUIPO #2 EQUIPO ENCIENDE Y VENIA CON SIMCARD CARGADA A LA
LINEA DE GERENCIA
3. EQUIPO #3 EQUIPO NO ENCIENDE SE EVIDENCIA PANTALLA Y DISPLAY
ROTO, TIENE PUESTA SIMCARD PERO FALTA HACER VERIFICACION DE
QUE LINEA ES Y EL IMEI

DESDE EL ALMACEN SE EVIDENCIA QUE ESTOS CELULARES S| CORRESPONDEN
A LOS CARGADOS AL INVENTARIO SEGUN SU MARCA Y REFERENCIA, DOS QUE
CORRESPONDEN AL INVENTARIO DE GERENCIA Y UNO QUE ERA PARTE DE
INVENTARIO DE LA SECRETARIA DE GERENCIA EL CUAL FUE RECIBIDO POR EL
GERENTE EN EL MES DE ABRIL CUANDO LA SECRETARIA HIXO LA RESPECTIVA
ENTREGA DEL CARGO.

NO SE RECIBE NADA ADICIONAL DE LOS YA INFORMADO EN ESTA ACTA.

SE RECOMENDO HACER REVISION DEL EQUIPO QUE NO ENCIENDE POR PARTE
DEL INGENIERO DE SISTEMAS OARA VERIFICAR SU ESTADI Y POSTERIOR BAJA'Y
RETIRO DEL INVENTARIO SI ASI LO AMERITA

EL EQUIPO CELULAR SAMSUNG S8 PLUS SE REALIZARA LA RESPECTIVA BAJA
DEL MISMO Y RETIRO DEL INVENTARIO QUEDANDO EN CUATODIA DEL ALMACEN.
(é)o

La anterior acta fue suscrita por Eimmy Yadira Sandoval Albarracin Técnico de Almacén e
Inventarios.

Acta de fecha 31 de mayo de 2019: en el objeto de lareunibn seindica: A ( . . . ) Se Real i
verificacién del inventario de activos fijos cargados bajo la responsabilidad del gerente

saliente Dr. Ricardo Salinas Torres, ya que no se hizo entrega formal en presencia de él,

se hizo en presencia de las asistente de gerencia como testigo Naydu Buitrago y la Dra.

Al exi s Bornachera de | a Hoz Subgerente Administr
En el desarrollo de la reunién se manifiesta: i ( é ) S & varifeacibn en el area da

Gerencia sede San Marcos de elementos segun inventario ultimo realizado y formado por

el Doctor Ricardo Salinas con fecha abril de 2019.

Evidenciado lo Siguiente:
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CAJA FUERTE MARCA ANCLA PLACA 01-2016-581 CANTIDAD 1 SE
TRASLADO AL AREA DE TESORERIA.

REPISA EN MADERA CANTIDAD 1 SE TRASLADO AL AREA DE TESORERIA
CELULAR SAMSUNG S8 PLUS LTE IMEI 359123081931914 VALOR $2.989.614
FECHA DE COMPRA 28/2/2018 (SE RECIBIO EN EL ALMACEN POR PARTE
DEL DR. RICARDO SALINAS DANADO Y SIN ACCESORIOS NI CARGADOR)
CELULAR ALCATEL SHINE LTE DORADO VALOR $399.894 FECHA DE
COMPRA 20/04/2018 (RECIBIDO EN EL ALMACEN POR PARTE DEL DR.
RICARDO SALINAS EN BUEN ESTADO Y FUNCIONADO PERO SIN
ACCESORIOS NI CARGADOR, SOLO SE UBICO LA CAJA ORIGINAL CON EL
PALITO DE LA SIM)

PORTATIL ULTRADELGADO HP ELITEBOOK 850 VALOR $ 2.185.000 FECHA
DE COMPRA 29/06/2017 (NO SE ENCUENTRA EN FISICO EN EL AREA Y
TAMPOCO SE RECIBIO EN EL ALMACEN)

SILLA EJECUTIVA EN PRANA EN CUERO NEGRO CANTIDAD 1, SE
EVIDENCIA LA SILLA PERO EN MAL ESTADO LA PRANA (DESGASTADA Y
ROTA)

SILLA MALLA NEGRA CANTIDAD 3, SE EVIDENCRON LAS 3 SILLAS Y
ADICIONALES 3 MAS QUE SE TENIA EN USO EN OTRAS AREAS. TOTAL 6
SILLAS EN MALLA NEGRA

TELEVI SOR 3206 LCD LG CANTI DAD 1 ]SORSEN
BUEN ESTADO PERO NO SE ENCUENTRA EL CONTROL.

CELULAR ALCATEL SHINE DORADO CANTIDAD 1 VALOR $399.894 FECHA
DE COMPRA 20/04/2018 ENTREGADO Y CARGADO A LA SECRETARIA DE
GERENCIA , POSTERIORMENTE ENTREGADO POR ELLA A DR. RICARDO
SALINAS EN EL MES DE ABRIL DE 2019, DESCONOCIENDO POR EL
ALMANCEM EL ESTADO DE ENTREGA DEL MISMO .

CELULAR QUE SE RECIBIO EN EL ALMANCE POR PARTE DEL DR. RICARDO
SALINAS DANADO Y SIN ACCESORIOS NI CARGADOR

EL RESTO DE ELEMENTOS CARGADOS AL INVENTARIO SE ENCUENTRAN

UBICADOSENLA OFI CI NA DE

Una vez analizados los documentos anteriormente descritos, se evidencia la ausencia de
algunos elementos que estaban bajo la custodia y responsabilidad del doctor Salinas,
como es el COMPUTADOR PORTATIL HP ELITEBOOK 850 CON UN COSTO DE
$2.185.000.

Asi mismo, en relacién a los celulares que tenia bajo su manejo es importante indicar que
el CELULAR SAMSUNG S8 PLUS LTE IMEI 359123081931914 segun estudio técnico por
parte del ingeniero Jair Andrés Cobos Rangel de fecha 7 de diciembre de 2018 debia
darse de baja por su mal funcionamiento, el CELULAR ALCATEL SHINE IMEI
01472604500819 presenta un funcionamiento normal y tiene un deterioro estético normal
debido al uso como lo manifesté en su informe, por ultimo y en relacién al CELULAR
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ALCATEL SHINE IMEI 014726004504670 con un costo de $399.894 fue entregado
dafiado como lo indica la revision técnica del ingeniero, es decir, fi5e realiza la revision
técnica del equipo y se encuentra con el tren de carga dafiado y segun la forma en la que
se evidencia el dafio se puede concluir que aparentemente fue un dafio provocado,
debido a ello no se puede realizar la comprobacién del software por que el equipo se
encuentra totalmente descargado, tiene averiado el display (normalmente ocasionado por
g o | p eleslgs anterior, no se dio aviso, ni se reporto el dafio para ser dado de baja.

Lo anterior, permite inferir que, se presenta un presunto Dafio Patrimonial por i ( € )
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos @&l texto subrayado
fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de
2007, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 6 de la 610 del 2000. En el entendido que
los bienes (Computador y celular en buen estado) hasta el momento de la terminacién del
trabajo de campo de la auditoria practicada a la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio
Soacha, no fueron entregados a satisfaccion a la gerente entrante (Karin Mendoza
Espitia).

Debido a lo anterior, Se configura una OBSERVACION ADMINISTRATIVA con Presunta
Incidencia:

Disciplinaria: Por la presunta inobservancia de lo contenido en los numerales 21 y 22 del

Art2cul o 34 Deberes, de | a L e Vigkdysavagu&dar02 que n
los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y

racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes confiados a

su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su lotquel i zaci -n
conllevaria a infringir lo contenido el numeral 13 del Articulo 35. Prohibiciones de la misma

ley la cual reza i ( € ) 13. Ocasionar dafo o dar Jlwugar a | a
expedientes o documentosquehayan | | egado a su poder por raz-n d

Fiscal: Por un presunto Dafio Patrimonial por fi ( é ) p ®sodndethido, 0 deterioro de
|l os bienes o0 r é&Ertexiosubsyado ¥ub teclarans INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007, de acuerdo a lo estipulado en el
Articulo 6 de la 610 del 2000

En la cuantia de DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($2.584.894)

3. Conclusiones:

- Con base en los resultados de las actuaciones adelantadas se evidencio que no se
entregaron los equipos antes descritos por parte del Dr. José Ricardo Salinas
Torres, lo que conduce a la configuraciébn una Observacién Administrativa con
Presunta Incidencia Disciplinariay Fiscal por la cuantia de ($2.584.894).

- La Direccion de Control Fiscal considera que a la fecha se dan los elementos
necesarios para remitir el expediente a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y la
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Procuraduria Provincial de Fusagasugé a efectos de que se ordene el tramite de
su competencia por encontrar presunto hallazgo fiscal o en su efecto considera
gue a la fecha no se dan elementos necesarios para el inicio de actuacién de
carcter fiscal, por lo que se procedera al archivo de su denuncia, no obstante si
surgen nuevos elementos o informacién adicional, la presente decision no es
obsticulo para que esta dependencia ejerza nuevamente su funcién de control
fiscal.

En este orden de ideas, para este Ente de Control la pgrs ha sido atendida, por lo que se
procederd a dar respuesta a la quejosa Dra. Karin Johanna Mendoza Espitia, una vez se
comunique el Informe Definitivo de la Auditoria Regular al sujeto auditado Empresa de
Salud E.S.E. del Municipio de Soacha.

La Contraloria Municipal de Soacha valora su participacion en el ejercicio del control
fiscal, por lo que agradece su interés dentro de los pilares del control fiscal social.

4. ANALISIS A LA CONTRADICCION

Observacion No. 01

Tipo de Observacién | Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria

La Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha suscribié Contrato
de Compraventa 285 de agosto 14 de 2018 y Contrato de Arrendamiento
Condicién 389 de septiembre 4 de 2018, en los que, se evidencio que durante la
ejecucion del contrato no se realizé el pago de la seguridad social (salud),
por parte de los contratistas.

Incumplimiento a lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
articulo 3° de la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley
100 de 1993, inciso 1° del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Contrato
285 de agosto 14 de 2018, Contrato de Arrendamiento 389 de septiembre
4 de 2018 y Resolucibn 040 de agosto 31 de 2016 (manual de
contratacion).

Criterio

Inobservancia a las normas relacionadas con los procesos contractuales
Causa de las entidades estatales en lo que respecta a la obligatoriedad en los
pagos de la seguridad social.

Se puede incurrir en un incumplimiento contractual, como quiera que es
deber hacer el pago de los aportes al sistema, deber que legalmente

Efecto tienen todos los contratistas que han celebrado contratos estatales y la
entidad contratante verificar dichos pagos.

Pronunciamiento HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA

Definitivo DISCIPLINARIA

CONTRADICCION EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL MUNICIPIO DE SOACHA

RPTA:/ Con respecto a la observacién del ente de control a lo que se refiere frente a los aportes
de seguridad social del contratista, la entidad se acoge a lo dispuesto y realizara las acciones de
mejora respectivas.

Por lo que compete a la observacion del pago de seguridad social de la sociedad SOLO FRENOS
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LA PRECISION S.A.S., con NIT 900138223-4, nos permitimos precisar que el inciso 3, del
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, establece que cuando la contratacidn se realice con personas
juridicas, se debera acreditar el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas
mencionados mediante certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo
con los requerimiento de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija
el respectivo régimen de contratacién para que se hubiere constituido la sociedad, el cual en todo
caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento de
que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir
de la fecha de su constitucion, es por ello que una verificado el expediente contractual en la
misma reposa la certificacion de conformidad con lo que dispone la norma. (Ver Anexo Hallazgo
No.1)

De acuerdo a la certificacion del 23 de agosto de 2018, firmada por la sefiora Blanca Elisa Leon
Buitrago, dicho documento presentado cuenta con presuncién de legalidad y la entidad se acoge
al principio de la buena fe La Corte ha sefialado en la sentencia C-1194-08 Corte Constitucional
de Col ombia Aque | a buena fe es un principio
Politica se presume y conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se presume en
las actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las
relaciones juridico administrativas, pero dicha presuncién solamente se desvirtia con los
mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente, luego es simplemente legal y por
tanto admite prueba en contrario. 0.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por el Sujeto Auditado, y mediante los cuales se
acogen a lo dispuesto por este ente de control, se mantiene la observaciéon en los mismos
términos del informe preliminar y se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Observacion No. 02

Tipo de Observacion | Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal

La Empresa de Salud E.S.E. del municipio de Soacha, suscribié los
contratos de arrendamiento nimeros 389 de septiembre 4 de 2018, 040
de enero 2 de 2019 y 239 de marzo 30 de 2019, los cuales, a la fecha del
presente proceso auditor, se encontraron liquidados y no renovados.
Condicién
Ademas, se suscribié Contrato de Prestacion de Servicios No.551 de
octubre 18 de 2018, para la remodelacion fisica y tecnoldgica del espacio
arrendado, ocasionando presuntamente un pago injustificado por dicho
servicio y realizando mejoras a un predio de un particular.

Incumplimiento a lo preceptuado en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000,
Criterio articulo 1998 del Cadigo Civil, en los documentos contractuales, es decir,
los Estudios Previos de los contratos de arrendamiento 389 de 2018, 040
de 2019 y 239 de 2019 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Causa Una indebida Gestion Fiscal.
Presunto Detrimento Fiscal en cuantia de DIECINUEVE MILLONES
Efecto SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS MONEDACORRIENTE ($19.797.399).
Pronunciamiento HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
Definitivo DISCIPLINARIA'Y FISCAL.
AControl Fi scal Soci al o
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RPTA:/ la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha, frente hallazgo No 2, acepta la
observacion establecida por el ente de control y efectuara las acciones de mejora pertinentes,
para subsanar el hallazgo establecido.

PRONUNCIAMIENTO DEFINITIVO CMS

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por el Sujeto Auditado, y mediante los cuales
aceptan lo dispuesto por este ente de control, se mantiene la observacién en los mismos términos
del informe preliminar y se configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL EN CUANTIA DE DIECINUEVE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($19.797.399).

Observacion No. 03

Tipo de Observacién Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal

Realizado el seguimiento a la ejecucién de los Contratos nimeros 075
y 190 de 2018, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de Revisoria
Condicién Fiscal, conforme a lo sefialado en las obligaciones especificas de los
respectivos negocios juridicos, se evidenci6 que el contratista
presuntamente cumplié parcialmente con el objeto de los contratos.

Incumplimiento a lo preceptuado en el numeral 1° del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, los literales 1 y 2 del articulo 34 de la ley 734 de 2002,
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, Resolucion

Criterio N0.040 de agosto 31 de 2016 (Manual de Contratacién), Contratos 075
y 190 de 2018 (Obligaciones Especificas) y articulo 6 de la Ley 610 de
2000.

C Deficiencias en la supervisibn del contrato con respecto a lo

ausa ; ; ” .

establecido en el proceso contractual para la ejecucién del mismo.
Presunto detrimento fiscal en cuantia de CINCUENTA Y TRES

Efecto MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS VEINTE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($53.526.720).

Pronunciamiento HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA

Definitivo DISCIPLINARIA'Y FISCAL.

CONTRADICCION EMPRESA DE SALUD E.S.E. DEL MUNICIPIO DE SOACHA

RPTA:
ASUNTO: Respuesta sobre la Observacion No 03 del Informe Preliminar de la Contraloria Municipal
de Soacha del periodo 2018

En respuesta a la Observacién No 3 presentada por la Contraloria Municipal de Soacha, que
establece lo siguiente i Real i zado el ®jecgcidn deilos Gdntoatosanirers 075 y
190 de 2018, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de Revisoria Fiscal, conforme a lo sefialado
en las obligaciones especificas de los respectivos negocios juridicos, se evidencié que el
contratista presuntament e cumpl i - parcial mente con el ob
presento mis consideraciones y evidencias al respecto.

En primer lugar en mi calidad de Revisor Fiscal de la época, me permito hacer las siguientes
aclaraciones, para lo cual adjunto los soportes del caso que acreditan el cumplimiento de la
ejecucion de los contratos en mencion, como quiera que la Revisoria Fiscal es de caracter
permanente y que se desarrollaron las actividades necesarias para cumplir con las obligaciones de
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ley y contractuales, basados en el concepto de auditoria integral, que involucra los tres (3)
aspectos fundamentales a evaluar por parte de la Revisoria fiscal, que corresponden a 1)
Determinar si los estados financieros son razonables, 2) La evaluacién del cumplimiento de las
obligaciones legales y estatutarias y 3) la evaluacion del sistema de control interno. Todos los
anteriores aspectos son transversales a la organizacién y en ese sentido se debe entender el
concepto de integralidad donde al desarrollar cualquier tipo de auditoria se pueden evaluar
simultaneamente cualquiera de las dieciocho (18) auditorias referidas en el contrato de prestacion
de servicios de la Revisoria Fiscal, como se explicé inicialmente en el oficio del 17 de julio de 2019
(ver anexo No 1) entregado a la Gerencia con los informes de Revisoria Fiscal emitidos.
Debo precisar que todas las auditorias fueron notificadas previamente a la administracion y
todos los informes del resultado de las auditorias estan relacionados en el informe de
actividades que se presentd mensualmente con la factura de los servicios prestados y
donde se adjunté el informe respectivo, como requisito de la administracion.

19. Auditoria Financiera

20.

20.1. 31 de marzo de 2018: Dictamen de auditoria sobre el estado de situacion
financiera, estado de resultados integral, estado de cambios en el patrimonio y el
estado de flujo de efectivo, al corte del 31 de diciembre de 2017. (Documento
firmado por el Revisor Fiscal, pero no se evidencia el acuse de recibo por parte
del auditado).

Respuesta. Se envio el 04/04/2018 al correo de la contadora Nancy becerra, se
present6 en reunién al Gerente, se report6 a la Contraloria de Cundinamarca por la
empresa en su momento y se presentd en la reunion de junta directiva de junio de
2018 (ver anexo No 2), como consta en el acta respectiva.

De: Pedro Anibal Montes Jiménez <gestion

Enviado: miércoles, 4 de abril de 2018 11:43 p. m.

Para: nancy becerra <pancyb222@gmail.com>; Nancy Esperanza Becerra <pancyb222 @hotmail.com>; Pedro Anibal Montes Jiménez
Jaria ot 1 1) >

Asunto: envio DICTAMEN 2017

Hola Nancy revisar el dictamen y hacerme conocer los comentarios.
Segun tengo entendido hay que enviarlo hoy.

Cordialmente,

[Mensaje acortado] Ver m

20.2. 15 de abril de 2018: Informe de los aspectos relevantes sobre la auditoria al
estado de situacion financiera, estado de resultados integral y la ejecucién
presupuestal, con corte al 31 de diciembre de 2017 con los hallazgos vy
recomendaciones para ser tenidas en cuenta por parte de la administracion.
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(Documento firmado por el Revisor Fiscal, pero no se evidencia el acuse de recibo
por parte del auditado).

Respuesta. Es el soporte del Dictamen de la vigencia 2018 y se entregé a la
Gerencia, Contadora y junta directiva (ver acta de junio de 2018 y anexo No 2),
se envib el dictamen el 04/04/2018 al correo de la contadora Nancy Becerra, para
gue se reportara a la Contraloria de Cundinamarca y posteriormente en reunién de
comité de Gerencia se socializo.

De: Pedro Anibal Montes Jiménez <gestionsolidaria@hotmail.com>
Enviado: miércoles, 4 de abril de 2018 11:43 p. m.
Para: nancy becerra <nancyb222@gmail.com>; Nancy Esperanza Becerra <nancyb222 @hotmail.com>; Pedro Anibal Montes Jiménez

Asunto: envio DICTAMEN 2017

Hola Nancy revisar el dictamen y hacerme conocer los comentarios.
Segun tenge entendido hay que enviarlo hoy.

Cordialmente,

[Mensaje acortade] Ver mensaje completo

20.3. 31 de enero de 2019: Informe de los aspectos relevantes sobre la auditoria a los
estados financieros con corte al 30 de septiembre de 2018 con los hallazgos y
recomendaciones para que se tomen las acciones administrativas que
correspondan a fin de reflejar la realidad econémica y formalizar el plan de
mejoramiento. (Documento firmado por el Revisor Fiscal, pero no se evidencia el
acuse de recibo por parte del auditado).

Respuesta. Se entregd por correo electronico el 07/02/2019 al correo del Gerente,
con copia a la subgerente y contadora. Posteriormente se hizo la respectiva
socializacién con la Contadora.
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r_Coneo: Pedro Anibal Montes Jiménez - Outlook - Microsoft Edge - 0 X
outiook live.com

-

) Responder E Eliminar ‘::\\,' No deseado Bloquear

INFORME AUDITORIA ESTADOS FINANCIEROS A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2018

buenos dias
Adjunto el respectivo informe.

Cordialmente,

20.4. 29 de marzo de 2019: Dictamen de auditoria sobre el estado de situacion
financiera, estado de resultados integral, estado de cambios en el patrimonio y el
estado de flujo de efectivo, al corte del 31 de diciembre de 2018 comparado con
el aflo 2017. (Documento firmado por el Revisor Fiscal, pero no se evidencia el
acuse de recibo por parte del auditado).

Respuesta. Se envid por correo electrénico el 29/03/2019 al correo del Gerente,
con copia a la subgerente y contadora. Posteriormente se envié a la Contraloria
de Cundinamarca y se presentd a la junta directiva el 5 de junio de 2019 (Ver
anexo No 3).
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L|

L)

20.5.

Correo: Pedro Anibal Montes Jiménez - Outlook - Microsoft Edge = O X

I ) Responder v M Eliminar & No deseado Bloguear

DICTAMEN REVISOR FISCAL

outlook.live.com

Reenvid este mensaje el Mar 14/05/2019 12:19 PM.

Pedro Anibal Montes Jiménez >
Vie 28/03/2019 8:20 AM

Usted; gerencia.esescacha@gmail.com; alexisbornachera@esescacha.gov.coy 4 mas &

IIJT| DICTAMEN REVISOR FISCAL...
=== 108 KB

buenos dias
Adjunto el Dictamen correspondiente a la vigencia 2018, el cual se soporta en las diferentes auditorias
realizadas. El dia lunes envio el Informe detallado de |a auditoria a los estados financieros con corte a 31

de diciembre de 2018,

Cordialmente,

29 de marzo de 2019: Informe de los aspectos relevantes sobre la auditoria al estado
situacién financiera, estado de resultados integral y la ejecucién presupuestal, con corte al
de diciembre de 2018 con los hallazgos y recomendaciones para ser tenidas en cuenta |
parte de la administracion para el cumplimiento del marco normativo vigente y reflejar
realidad economica del hospital. (Documento firmado por el Revisor Fiscal, pero no
evidencia el acuse de recibo por parte del auditado).

Respuesta. Se envié el 04/06/2019 al correo de la contadora, igualmente es el soporte
del DICTAMEN DE LA VIGENCIA 2018. Se present6 ante la junta directiva el 5 de junio de
2019 (ver anexo 3)

Igualmente se relaciond en el informe de actividades mensual y se anexo el respectivo
informe.
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outlook.Jive.com

) Responder E Eliminar @ Mo deseado  Bloguear

INFORME AUDITORIA FINANCIERA DIC 2018

ﬁ?

Reenwit este mensaje el Mié 5/06/2019 9:30 AM.
Pedro Anibal Montes Jiménez
Ma

Mar 4/06/2019 452 PM

josecpintog@hotmail.com; nancy becerra; wilson Alonsa Ramos Rodriguez

INF AUDITORIA FINANCIERA...

Buenas tardes

Adjunto el informe con la correccidn del encabezado, para que por favor lo anexen a la cuenta de
marzo.

Gracias

21. Auditoria de Gestion.

21.1. 13 de agosto de 2018: Auditoria para verificar la implementacién del Sistema de

Control Interno en la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha
comprobando el cumplimiento a lo estipulado en el decreto 1499 del 11 de
septiembre de 2017, para el funcionamiento del Sistema de Gestion. (Documento
firmado por el Revisor Fiscal, pero no se evidencia el acuse de recibo por parte
del auditado).

Respuesta. El 16/08/2018, se envi6 al correo del Gerente
gerencia.esesoacha@gmail.com y al correo de la subgerente administrativa.

Se hizo la reunion de presentacién el dia 09/10/2018, de lo cual se anexa el
acta respectiva (Ver anexo No 4).

Igualmente se presentd ante la junta directiva el 5 de junio de 2019 (Ver anexo
No 3).
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r Cerreo: Pedro Anibal Montes Jiménez - Outlook - Microsoft Edge - O X—I
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I %) Responder [l Eliminar & No deseado Bloquear
INFORME DE AUDITORIA DEL SCI

Pedro Anibal Montes Jiménez

' S 9 % >
Jue 16/08/2018 6:54 AM

I Usted; gerencia.esesoacha@gmail.com; alexisbernachera@esesoacha.gov.co; mercedes rodriguez I

- INF AUDITORIA SCI- ESE MP...

E:I;_ 266 KB

Buenos dias Doctor Ricardo.

Adunto el informe preliminar del resultado de esta auditoria, queda pendiente la mesa de trabajo para
la presentacion.

Cordialmente,

L — -

21.2. 23 de mayo de 2019: Acta de reunidon Auditoria de seguimiento a plan de
mejoramiento. Objetivo: Realizar el seguimiento a las acciones descritas en el plan
de mejoramiento para subsanar los hallazgos. (En la lista de participantes solo
firma la Auditora Lorena Osorio).

Respuesta. Esta acta es un documento soporte del revisor fiscal, a pesar de no
estar firmada por el auditado, en el recuadro denominado DESARROLLO DE LA
REUNION, se menciona que estuvo presente la Dra. Sandra Ballén de calidad de
la E.S.E. Municipal de Soacha (falto que firmara el acta, lo cual se solicité
mediante correo del 23/05/2019). Esta acta soporta el informe de seguimiento al
plan de mejora sobre la auditoria al SOGCS, que se emiti6 el 23 de mayo de 2019,
se envib el 04/06/2019, al correo de la Gerente karinjmendoza@hotmail.com y se
presenté a la junta directiva el 5 de junio de 2019. Adjuntar (Ver anexo N° 3 - 46
hojas).
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informes del primer semestre de este afio.

Gracias

De: Pedro Anibal Montes Jiménez

Enviado: martes, 4 de junio de 2019 1:36 p. m.

Para: karinjmendoza@hotmail.com; Pedro Anibal Montes Jiménez; wilson Alonso Ramos Rodriguez
Asunto: PRESENTACION JUNTA DIRECTIVA

Buenas tardes Doctora Karin.

Adjunto la presentacion para junta directiva del INFORME DEL REVISOR FISCAL y también el informe de seguimiento d¢
plan de mejora sobre la auditoria de calidad, con la respectiva matriz de soporte.

Cordialmente,

21.3. 23 de mayo de 2019: Informe de seguimiento al cumplimiento del plan de
mejoramiento establecido por la E.S.E. derivado de los hallazgos de la auditoria
de la Revisoria Fiscal. (Documento firmado por el Revisor Fiscal, pero no se
evidencia el acuse de recibo por parte del auditado).

Respuesta. Se envi6 el 04/06/2019, al correo de la gerente
karinjmendoza@hotmail.com. y se present6 a la junta directiva el 5 de junio de
2019 (ver anexo No 3).
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E Presentacion JUNTA DIRECTI... m\ INF seguimiento audcalidad-..
o ™

Me

informes del primer semestre de este afio.

Gracias

De: Pedro Anibal Montes Jiménez

Enviado: martes, 4 de junio de 2019 1:36 p. m.

Para: karinjmendoza@hotmail.com; Pedro Anibal Montes Jiménez; wilson Alonso Ramos Rodriguez
Asunto: PRESENTACION JUNTA DIRECTIVA

Buenas tardes Doctora Karin.

Adjunto la presentacion para junta directiva del INFORME DEL REVISOR FISCAL y también el informe de seguimiento de
plan de mejora sobre la auditoria de calidad, con la respectiva matriz de soporte.

Cordialmente,

L =

22. Auditoria de Sistemas.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.

Respuesta. Como lo mencione en el oficio del 17 de julio de 2019 (ver anexo No 1), en
los informes de auditoria financiera se presentaron hallazgos y recomendaciones al
respecto. Informes de auditoria financiera a 30 de junio y 30 de septiembre de 2018,
enviados al correo gerencia.esesoacha@gmail.com el 04/12/2018 vy 07/02/2019
respectivamente.

Lo anterior derivado del diagnéstico inicial del area de sistemas del mes de abril de 2017
(ver anexo No 5) y el seguimiento efectuado en 2018 en los informes referidos.
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RV: INFORME AUDITORIA ESTADOS FINANCIEROS A 30 DE JUNIO DE 2018

@ Reenvié este mensaje =l Mar 14/05/2019 12:20 PM.

Pedro Anibal Montes Jiménez
%’ 9 o >

Mar 4/12/2018 9:40 AM
gerencia.esesoacha@gmail.com

pat] inf auditoria EF a junio de 201...

=== 429 KE

De: Pedro Anibal Montes liménez

Enviado: viernes, 2 de noviembre de 2018 7:15 a.m.

Para: gerencia.esescacha@gmail.com; ESE SOACHA; Contabilidad ESE Soacha; nancyb222@gmail.com; Nancy
Esperanza Becerra; jorgeenrique.pedraza@gmail.com; gestionsolidaria@hotmail.com

Asunto: INFORME AUDITORIA ESTADOS FINAMNCIEROS A 30 DE JUNIO DE 2018

Buenos dias Doctor Salinas.

Adjunto el informe respectivo, para gue se tomen los correctivos necesarios antes del cierre contable
de la vigencia 2018 y se formule un plan de mejora.

Cordialmente,

fovera ~ <2 Categorizar ~ -

INFORME AUDITORIA ESTADOS FINANCIEROS A30DE S
EPTIEMBRE DE 2018

Jue 7/02/2019 11:08 PM
Ustedy & mas %

ﬁ Pedro Anibal Montes Jiménez

IIJT| inf auditoria EF a Septiembre...
WE=m 341 KB

buenos dias
Adjunto el respectivo informe.

Cordialmente,
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23. Auditoria Administrativa.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.

Respuesta. Nuestra propuesta de servicios profesionales considero los siguientes
aspectos en esta auditoria.

1.2.4 AUDITORIA ADMINISTRATIVA

Consiste en realizar un examen completo y constructivo de la estructura organizativa de la
empresa, y de sus métodos de control, medios de operaciéon y empleo que dé a sus
recursos humanos y materiales, para determinar la efectividad (eficacia y eficiencia) en
el manejo de los recursos y establecer las areas criticas o débiles que deben
fortalecerse.

1 Inspeccionar asiduamente los bienes de la entidad, su conservacion y custodia.

91 Verificar y hacer seguimiento a los principales procesos definidos en el mapa de
procesos.

1 Verificar el cumplimiento de los procedimientos definidos para las areas
administrativas.

Evaluar integralmente la E.S.E. para determinar las areas vulnerables y los riesgos
asociados, para efecto de mejorar la productividad, la efectividad de las politicas y la
sostenibilidad de la E.S.E. en el tiempo.

Conclusion y Respuesta. Lo anterior esta contenido dentro del concepto de auditoria
integral y en la auditoria del sistema de control interno se evalu6 los aspectos aqui
enunciados, que se pueden constatar en el informe presentado, al igual en el informe sobre
la auditoria a la PPE, (ver correo del 27/09/2017 a gerencia.esesoacha@gmail.com) y el
seguimiento respectivo

&2 Correo: Pedro Anibal Montes Jiménez - Outlook - Internet Explorer | = 2 - S—
= _—
iG https://outlook.live.com/mail/deeplink?version=2019081802.11 & popoutv2=1 @@
1
€ Responder @ Eliminar ® No deseado Bloquear

informe auditoria propiedad planta y equipo

Reenvid este mensaje el Jue 19/10/2017 11:09 AM

’ Pedro Anibal Montes Jiménez

Usted:; recursosfisicos.esesoacha@gmail.com; gerencia.esesoacha@gmail.com

informe final auditoria PPYE...

Buenas tardes.
Adjunto el informe presentado en la reunion de ayer para efecto del PLAN DE MEJORAMIeNTO.

Cordialmente.

24. Auditoria de Control Interno.
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24.1. 17 de agosto de 2018: Memorando de control derivado de la revisién del
cumplimiento de obligaciones y control interno. (Documento firmado por el
Revisor Fiscal, pero no se evidencia el acuse de recibo por parte del auditado).

Respuesta. El  16/08/2018, se envi6 al ~correo del Gerente
gerencia.esesoacha@gmail.com y a los correos de la subgerente administrativa.
Y se presento ante la junta directiva el 5 de junio de 2019 (ver anexo No 3).

D Correc: Pedro Anibal Montes Jiménez - Outlook - Internet Explorer . . l onfel= ﬁ—l
| Gl https://outlook live.com/mail/ deeplinkversion= 2019081802.11 &popoutv2=1 "]
!
) Responder E Eliminar @ Mo deseado  Bloguear

INFORME DE AUDITORIA DEL SCI

Pedro Anibal Montes liménez
i* & 16/08/2018 6:54 AM h «_) %

I Usted: gerencia.esescacha@gmailcom; alexisbomachera@esescachagov.co; mercedes rodngues |

Buenos dias Doctor Ricardo.

Adunto el informe preliminar del resultado de esta auditoria, queda pendiente la mesa de trabajo para |
la presentacion.

[
Cordialmente, |.

L - .

25. Auditoria a los procesos asistenciales.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.

Respuesta.

Como lo explique en el oficio 17 de julio de 2019 (ver anexo No 1), la auditoria asistencial
o auditoria del Sistema Obligatorio de Garantia de calidad en salud -SOGCS-, segun la
convocatoria para la seleccion de la Revisoria Fiscal y el contrato de prestacion de
servicios, se dividié en 9 auditorias, que basicamente corresponde a los estandares de
habilitacién que se evaluaron en la auditoria inicial y en el seguimiento al plan de mejora
que refiere en el numeral 2.3, que se envié el 04/06/2019 al correo de la Dra. Karin
Mendoza (nueva Gerente), esta auditoria de seguimiento se dilato por falta de atencion
oportuna de la lider del proceso, como se muestra en las evidencias. El 26/02/2019, solicite
a mi auditora de calidad el seguimiento al plan de mejora de la auditoria de calidad.

Esta revisoria fundamenta la auditoria al Sistema Obligatorio de garantia de la calidad
(SOGC) en el decreto 1011 de 2006, contempla 4 componentes fundamentales:

1. Sistema Unico de habilitacion (SUH).

2. Sistema de informacion para la calidad (SIC)

3. Programa de auditoria para el mejoramiento de la calidad (PAMEC)

4. Sistema Unico de acreditacion (SUA).

Se realiza auditoria al Sistema Unico de habilitacién verificando el cumplimiento de la
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Resolucion 2003 del 2014 y sus anexos técnicos, donde se le hicieron seguimiento a las
condiciones: Técnico administrativa, Suficiencia Patrimonial y Financiera y Capacidad
Tecnoldgica y Cientifica.

Para el componente de Sistema de informacion para la calidad (SIC) se verifico el reporte
de indicadores de monitorea del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién
en Salud Resolucién No 1446 del 2006 y No 256 del 2016 (Oportunidades y realizacion de
cirugias, PQRD, eventos adversos entre otros).

Programa de auditoria para el mejoramiento de la calidad (PAMEC) se verifico el
cumplimiento de la Circula Externa Circular No 047 de 2007 y No 012 de 2016 donde se
comprobé el Reporte de la IPS en PAMEC se hizo el seguimiento a los 4 componentes
sugeridos por la Secretaria de Salud departamental: Acreditacion, Sistemas de
Informacién, Factores Claves de éxito en los procesos priorizados del PAMEC y Gestion de
riesgo en seguridad del paciente.

Sistema Unico de acreditacion (SUA). Se contrasto la calificacion obtenida en 2017 contra
2018.

Los informes de auditoria entregados por esta Revisoria se refieren solo a los hallazgos y
recomendaciones, pero se evallan todos los aspectos, como se puede apreciar en el oficio
de solicitud de informacion 01/08/2017 (Ver anexo No 6) y la presentacién del informe
26/10/2018 y 16/11/2018 (ver anexo No 7).

Razoén por la cual las 9 auditorias referidas en los numerales 6, 9, 10 ,11, 12, 13, 14, 17 y
18 del presente documento, estan incluidas en los cuatro componentes fundamentales del
SOGCS, puesto que se evallan simultaneamente.

Insisto los informes de auditoria se refieren solo a los hallazgos y recomendaciones, pero
se evallan todos los aspectos, como se puede apreciar en el oficio de solicitud de
informacién 01/08/2017 (Ver anexo No 6 -oficio de solicitud de informacién)

€ Responder @ Eliminar ® No deseado Bloquear

PRESENTACION JUNTA DIRECTIVA
Reenvid este mensaje el Mar 16/07/2019 11:28 AM,
ﬁ* Pedrof\mbal Mont is Jiménez 5 © S

I Usted; karinjmendoza@hotmail.com; wilson Alonso Ramos Rodriguez

ﬂ Presentacion JUNTA DIRECTL.. m’-‘ INF seguimiento audcalidad-...

‘ Q// Mostrar los 3 datos adjuntos (2 MB Descargar todo Guardar todo en OneDrive

Buenas tardes Doctora Karin.

Adjunto la presentacién para junta directiva del INFORME DEL REVISOR FISCAL y también el informe
de seguimiento del plan de mejora sobre |a auditoria de calidad, con la respectiva matriz de soporte.

Cordialmente,

L

26. Auditoria de cumplimiento o legalidad. -
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26.1. 01 de octubre de 2018: Informe de cumplimiento del area juridica, con auditoria
del area contractual, los procesos judiciales adelantados en contra de la entidad y
aquellos cuando la misma actia como parte demandante, los actos
administrativos, las actas de la Junta Directiva, con relacion al cumplimiento de la
Constitucion, la Ley y los estatutos relacionados. (Documento firmado por el
Revisor Fiscal, pero no se evidencia el acuse de recibo por parte del auditado).

Respuesta. Este informe se envio el 01/10/2018, al correo de
gerencia.esesoacha@gmail.com y se hizo la reunién de presentacion el dia
09/10/2018, de lo cual se anexa el acta respectiva (ver anexo No 4).

Se present6 también a la junta directiva el 5 de junio de 2019 (ver anexo No 3)

@ Correo: Pedro Anibal Montes Jiménez - Outlook - Internet Explorer : : : TS
6hﬂps ‘CI-J'UC»CL' live.com/mail/deeplink?version=2 Ucif @
1
€ Responder @ Eliminar ® No deseado Bloquear
INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
Pedro Anibal Montes Jiménez
ﬁv Lun 1/10/2018 10:59 AM (h) % 2

Usted; Juridica ESE SOACHA; ESE SOACHA; gerencia.esesoacha@gmail.comy 2 mas

m INF AUDITORIA CUMPLIMIEN...

Buenos dias Dr. Salinas
Adjunto el informe preliminar en mencién para su informacién.

Queda pendiente la mesa de trabajo de presentacion del mismo y |a elaboracién del Plan de
Mejoramiento institucional.

Cordialmente,

Igualmente la entidad levanto el correspondiente plan de mejoramiento del area
juridica (ver anexo No 9), al cual se le hizo seguimiento, ver correo del 26/02/2019
dirigido a mi auditoria de cumplimiento.
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MIENTO PLAN DE MEJORA AUDITORIA JURIDICA - asistentepamauditores@gmail.com - Gmail - Google Chrome

rogle.com/mail/u/0/?ui=28view=btop&ver=1nj101dboqm988&isearch=inbox&th=%23thread-f%3A1643242852919920731%

0 6 §F & ©0¢ D=

Cmsg-f3%3A16432428529199207318&cvid

De: Pedro Anibal Montes Jiménez

Enviado: martes, 26 de febrero de 2019 12:41 p. m.

Para: olga lucia herrera botero <luciaherrerabotero@hotmail.comz>; Pedro Anibal Montes Jiménez <gestionsalidaria@hotmail.com>
Asunto: SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORA AUDITORIA JURIDICA

Buenos diss Doctora.

Por favor me ayudas con lo solicitade, va hable con la Dra. Nataliz, ella esta hoy y el jueves.

Envio el informe presentado y el plan de mejora que nos entregaron.

El alcance del trabajo es verificar con SOPORTES, las acciones adelantadas para superar los hallazgos y hacer algunas pruebas documentales

Gracias

[Mensaje acortado] Ver mensaje completo

2 archivos adjuntos

[0 INF AUDITORIA C.. 4 PLAN DE MEJOR... | 4

26.2. 30 de abril de 2019: Informe de seguimiento al plan de mejoramiento establecido
por la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de Soacha sobre los hallazgos y
recomendaciones presentados en la auditoria de cumplimiento efectuada a finales
del afio 2018. (Documento firmado por el Revisor Fiscal, pero no se evidencia el
acuse de recibo por parte del auditado).

Respuesta. Este informe se envid el 23/05/2019, al correo de la nueva gerente
karinjmendoza@hotmail.com y estd en el informe de actividades del mes y se
entreg6 en fisico.

I “) Responder W] Eliminar &) No deseado Bloquear

INFORME DE SEGUIMIENTO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

[O] Reenvié este mensaje el Mar 16/07/20719 11:27 AM.
Pedro Anibal Montes Jiménez
<
% Jue 23/05/2019 1:36 PM © < =2

Usted; karinjmendoza@hotmail.com

,pT‘ INF SEGUIMIENTO PLAN DE...

Elm 138 KB

buenos dias Dra. Karin
Adjunto el informe referente al seguimiento a la auditoria de cumplimiento realizada el mes anterior,
con base en los hallazgos y recomendaciones presentadas en el informe de auditoria presentado el

16 de octubre de 2018.

Cordialmente,

27. Auditoria al Sistema de Gestion Ambiental.
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28.

29.

30.

31.

27.1.

12 de febrero de 2018: Informe de auditoria ambiental a la empresa de Salud
E.S.E. del Municipio de Soacha sede San Marcos y San Mateo. (Documento sin
firma por parte del Revisor Fiscal y tampoco se evidencia el acuse de recibo por
parte del auditado).

Respuesta. Este informe se envi6 al correo de gerencia.esesoacha@gmail.com y
a la subgerente Administrativa el 05/03/2018.

r@ https://outlook.live.com/mail/deeplink?version=2019081802.11 &popoutv2=1

I‘> € Responder Eliminar ® No deseado Bloquear

INFORME DE AUDITORIA AMBIENTAL

D Reenvib este mensaje el Mar 4/12/2018 9:39 AM.

Pedro Anibal Montes Jiménez
L\ o © >

5/03/2018 2:49 PM

Usted; gerencia.esesoacha@gmail.com; alexisbornachera@esesoacha.gov.co; Alexander Espitia

b INF AUDITORIA AMBIENTAL....

e

Buenos dias Doctor salinas

Adjunto el informe respectivo para los fines pertinentes y que se programe la reunion de socializacion,

Cordialmente,

Auditoria Habilitacion.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.
Respuesta. Todo esta relacionado con la auditoria asistencial que se explicé en el punto 6.
Auditoria al programa de acreditacion.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.
Respuesta. Todo esté relacionado con la auditoria asistencial que se explico en el punto 6.
Auditoria a los programas de promocién y detecciéon temprana.

No se encontrd un informe directamente relacionado con esta auditoria.
Respuesta. Todo esté relacionado con la auditoria asistencial que se explico en el punto 6.
Auditoria a la farmacia.

31.1.

06 de febrero de 2018: Hacer revision de actividades de control frente a los
elementos de consumo en farmacia (medicamentos y/o dispositivos). (Documento
firmado por el Revisor Fiscal, pero no se evidencia el acuse de recibo por parte del
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auditado).

Respuesta. El informe se entreg6é con el informe de actividades, adicional se
entregd un modelo de instructivo al correo de la Contadora para que se formalizara
el 29/12/2017.

(= Correo: Pedro Anibal Montes Jiménez - Qutlook - Internet Explorer ol S

|E https://outlook.live.com/mail/deeplink?version=2019081802.12& popoutvZ=1

-
D)

)

32.

33.

34.

35.

<) Responder T Eliminar & No deseado Bloquear

instructivo inventario

Reenvid este mensaje el Mié 28/08/2019 5:45 PM.

Pedro Anibal Montes Jiménez
Vie 29/12/2017 10:28 AM

nancy becerra; Mancy Esperanza Becerra; ORLANDO SIERRA; Crlando Sierra Zamora

@ INSTRUCTIVO PARA REALIZA...
T4 KB

Buenos dias
Adjunto un borrador de instructivo que puede ser utilizado.

Cordialmente

Respuesta. Todo esta relacionado con la auditoria asistencial que se explicé en el punto 6.
Auditoria al proceso de infecciones al cuidado de la salud.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.
Respuesta. Todo esté relacionado con la auditoria asistencial que se explicé en el punto 6.

Auditoria a los primeros guias de atencién en salud.

No se encontrd un informe directamente relacionado con esta auditoria.
Respuesta. Todo esta relacionado con la auditoria asistencial que se explicé en el punto 6.

Auditoria Estados cartera contables.

La revision de los saldos de cartera contables por edades y para efectos del célculo del
deterioro del valor, fue incorporado en los informes entregados para cubrir el punto 1.
Auditoria Financiera.

Interpretacion alos indicadores financieros y contables de la entidad.
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La interpretacion de los indicadores financieros y contables fue incorporada en los informes
entregados para cubrir el punto 1. Auditoria Financiera.

36. Auditoria Externa en los centros de salud dependientes de la E.S.E.

No se encontré un informe directamente relacionado con esta auditoria.
Respuesta. Todo estéa relacionado con la auditoria asistencial que se explicé en el punto 6.

37. Auditoria laboratorio clinico.

No se encontrd un informe directamente relacionado con esta auditoria.

Respuesta. Todo esta relacionado con la auditoria asistencial que se explicé en el punto 6.

OBSERVACIONES

Una vez revisada la informacién allegada a fin de evidenciar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el numeral 4 de la clausula segunda de los contratos 075 de 2018 y 190 de 2018,
se observa lo siguiente:
7. Se evidencia la generacion de los informes de auditoria por parte de la Revisoria Fiscal,
correspondientes a:

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.
7.5.
7.6.
7.7.
7.8.

Auditoria Financiera. (Actividad 1).

Auditoria de Gestion. (Actividad 2).

Auditoria de Control Interno. (Actividad 5).

Auditoria de cumplimiento o legalidad. (Actividad 7).

Auditoria al Sistema de Gestion Ambiental. (Actividad 8).

Auditoria a la farmacia. (Actividad 12).

Auditoria Estados cartera contables. (Actividad 15).

Interpretacion a los indicadores financieros y contables de la entidad. (Actividad
16).

8. No se evidencia la generacion de los informes de auditoria por parte de la Revisoria Fiscal,
correspondientes a:

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

2.5

Auditoria de Sistemas. (Actividad 3).
Respuesta. Si esta en los informes de auditoria financiera, en 2017 se hizo el
diagndstico inicial. (Ver anexo N° 5, 9 hojas)
Auditoria Administrativa. (Actividad 4).
Respuesta. Si esté en el informe de evaluacion del sistema de control interno y en
la auditoria de la PPE. (Ver lo expuesto en el numeral 4y 5 de este documento)
Auditoria a los procesos asistenciales. (Actividad 6).
Respuesta. Esta explicado en el punto 6 de este documento y en el numeral 3y 4
del Anexo 1
Auditoria Habilitacion. (Actividad 9).
Respuesta. Esta explicado en el punto 6 de este documento y en el numeral 3y 4
del Anexo 1.

Auditoria al programa de acreditacion. (Actividad 10).
Respuesta. Esta explicado en el punto 6 de este documento y en el numeral 3y 4
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del Anexo 1.

2.6 Auditoria a los programas de promocidn y deteccion temprana. (Actividad  11)
Respuesta. Esta explicado en el punto 6 de este documento y en el numeral 3y 4
del Anexo 1.

2.7  Auditoria al proceso de infecciones al cuidado de la salud. (Actividad 13).
Respuesta. Esta explicado en el punto 6 de este documento y en el numeral 3y 4
del Anexo 1.

2.8 Auditoria a los primeros guias de atencién en salud. (Actividad 14).
Respuesta. Esta explicado en el punto 6 de este documento y en el numeral 3y 4

del Anexo 1.
2.9 Auditoria Externa en los centros de salud dependientes de la E.S.E.  (Actividad
17).
Respuesta. Esta explicado en el punto 6 de este documento y en el numeral 3y 4
del Anexo 1.

2.10  Auditoria laboratorio clinico. (Actividad 18).
Respuesta. Esta explicado en el punto 6 de este documento y en el numeral 3y 4
del Anexo 1.

3 Se evidencian las fechas de generacion de los informes por parte de la Revisoria Fiscal, pero
no se logran establecer las fechas de entrega de los mismos al ente auditado.
Respuesta. Como se aclard y se soporté con los correos enviados, los informes se hicieron
conocer a la administracion y se presentaron en reuniones con la Gerencia y los lideres de
procesos y como resultado de estos en la mayoria de casos se levantaron los
correspondientes planes de mejora. Igualmente en las reuniones de junta directiva de junio de
2018, diciembre de 2018 y junio de 2019, se presenté un resumen de las auditorias
desarrolladas.

4 A pesar de lo detallado en el punto 2, en comunicado emitido por parte del contratista con
fecha 17 de julio de 2019 y dirigido a la Dra. Karin Johanna Mendoza gerente de la Empresa
de Salud E. S. E. del Mu n i cHEngpegaode thfermeS sadicitauas por la |
Contraloria Municipal de Soachad, el Revi sor Fiscal expone:

( é)4. For las condiciones especiales de la convocatoria y del contrato formalizado con la
EMPRESA, el componente de auditoria DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA DE
CALIDAD EN SALUD -SOGCS, se detall6 en varias auditorias enumeradas en la clausula
SEGUNDA del contrato, como OBLIGACIONES ESPECIFICAS, con los siguientes numerales
a saber;

6). Auditoria asistencial,

9). Auditoria de habilitacién,

10). Auditoria al programa de acreditacion,

11). Auditoria a los programas de promocién y deteccién temprana,

12). Auditoria de Farmacia,

13). Auditoria al proceso de infecciones al cuidado de la salud,

14). Auditoria a las guias de atencion en salud,

17). Auditoria Externa en los centros de salud dependientes de la E.S.E., y

18). Auditoria Laboratorio clinico.

Debido a lo anterior en la auditoria y seguimiento de las recomendaciones de SOGCS, se

involucran todos los aspectos sefialados anteriormente, puesto que todos son parte de la

mi sma auditoria y no se toman por separad:
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No obstante, a lo manifestado, no se evidencid la entrega de la auditoria del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud i SOGCS.

Respuesta. Como se explico, el informe se entregd (ver anexo No 7), tanto es asi que la
entidad levanto un plan de mejora en 2018 (ver anexo No 8) que envie 26/02/2019 a la
auditora de calidad que designe (Lorena Osorio) para hacer el respectivo seguimiento y
cuyo informe del 23/05/2019, fue enviado el 04/06/2019 a la Gerente Karin Mendoza, como
se evidencia en el numeral 2.2. de este documento.

5 Pese a que no se evidencia la generacién de un informe de auditoria por parte de la Revisoria
Fiscal respecto de la Auditoria de Sistemas (Actividad 3), aspecto referenciado en el punto
2.1., en comunicado emitido por parte del contratista con fecha 17 de julio de 2019 y dirigido a
la Dra. Karin Johanna Mendoza gerente de la Empresa de Salud E.S.E. del Municipio de
Soac ha c o iEntraga denrnfoomedisolicitados por la Contraloria Municipal de Soachao
Revisor Fiscal expone:

( é)5. Fiente a la auditoria de sistemas, se hizo el respectivo seguimiento con base en la
etapa inicial de Conocimiento del Cliente (diagnostico) y frente al software utilizado en la
empresa, tanto en los informes de auditoria a los estados financieros con corte a 30 de
junio y 30 de septiembre de 2018, en el literal C (final de estos informes), se presentan los
hallazgos y recomendaciones.0 ( €)

Sobre el particular, no se cuenta con la evidencia del informe mencionado por el Revisor
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