RESOLUCION No.132
(17 de diciembre de 2025)

POR LA CUAL SE ACTUALIZA Y CONSOLIDA DE MANERA INTEGRAL EL MANUAL
DE CONTRATACION, VIGILANCIA Y CONTROL Y REGIMEN SANCIONATORIO
CONTRACTUAL DE LA E.S.E. MUNICIPAL DE SOACHA JULIO CESAR PENALOZA.

La Gerente de la ESE municipal de Soacha Julio Cesar Pefialoza, en ejercicio de las
facultades constitucionales, legales, estatutarias y demas normas concordantes, en
especial las contenidas en los articulos 2°, 6° y 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
Articulo 195 numeral sexto de la Ley 100 de 1993 reglamentado por el Decreto 1876 de
1994 del Ministerio de Salud, Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 del Congreso de la
Republica de Colombia, Articulos 76 y 78 de la Ley 1438 de 2011 del Congreso de la
Republica de Colombia y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Articulo 5 del Decreto
Ley 019 de 2012 del Gobierno Nacional de Colombia, Resolucion 5185 de 2013 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ley 2195 de 2022 del Congreso de la Republica de
Colombia, Acuerdo 019 de 2025 Estatuto de Contratacion de la ESE MUNICIPAL JULIO
CESAR PENALOZA, Resolucién 1440 de 14 de agosto de 2024 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y Decreto 2053 de 2025 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 2, 6 y 209, establece que los fines
del estado son servir a la comunidad, estableciendo el régimen de responsabilidad tanto
para los particulares, como para los servidores publicos, estos tltimos respondiendo no solo
por accién y omision, sino también por extralimitacion de sus funciones y que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales, desarrollandose con fundamento

en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que el Articulo 194 de la Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones", sefiala que " La prestacion de servicios de
salud en forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se haré principalmente
a través de las empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de
entidad puablica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segtn el caso, sometidas
al regimen juridico previsto en este capitulo”.

Agrega la norma en comento, “Articulo 195. Régimen juridico. Las empresas sociales de
salud se someteréan al siguiente régimen juridico: (...) 6. En materia contractual se regira
por el derecho privado, pero podré discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacién de la administracién pablica”

Que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, y las autoridades administrativas deben Coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
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contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud contenidos en el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las
actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en el C.P.A. y de lo C.A., en
especial, los principios de: el debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, eficiencia,
economia y celeridad. Asi mismo, deberan tener en cuenta el principio de planeacion.

3.1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones contractuales de la
empresa se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos
constitucionalmente reconocidos.

3.2. En virtud del principio de la igualdad, la empresa dara el mismo trato y proteccién a
las personas e instituciones que intervengan en los procesos de contratacién que adelante
la entidad, sin perjuicio de las acciones afirmativas fundadas en el articulo 13 de la
Constitucién Politica, garantizando la seleccién objetiva del ofrecimiento méas favorable a la
entidad y a los fines que ella busca.

3.3 En virtud del principio de imparcialidad, el proceso de contratacion se debera realizar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar
los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

3.4. En virtud del principio de buena fe, se presumira el comportamiento leal y fiel de
oferentes, contratantes y contratistas en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

3.5. En virtud del principio de moralidad, en el proceso de contratacién, en el proceso de
contratacion, todas las personas estan obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

3.6. En virtud del principio de participacion, la empresa promovera y atendera las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacién, formulacién, ejecucion, control y evaluacién de la gestion
publica en el proceso de contratacion.

3.7. En virtud del principio de responsabilidad, la empresa y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones en el proceso
de contratacién, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

3.8. En virtud del principio de transparencia, el proceso de contrataciéon es de dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal.

3.9. En virtud del principio de publicidad se dardn a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, las
actuaciones en el proceso de contratacion, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir
de manera masiva tal informacién.

PR\ 7
Carrera 2#12-37 Sede administrativa - Soacha Cundinamarca ";l» "i‘-
Teléfono: (601) 770 2707 : V -

E-mail: empresadesalud@esesoacha.gov.co A-‘

www.esesoacha.gov.co : et W
" = I\4 £y Alcaldiade
R W SOACHA

) @esesoacha (f) ESE Municipal de Soacha Julio César Pefialoza (X) esesoacha



VHUVOS gj y BYOB0S9S3 \X, BZO0jeUsd J1esa) Olin[ eyoeog 8p |edioiuniy 353 (3) BYOB0S8Se® ((
op Elp!UOFV ool Af 09°A03°'BYOBOS3SO MMM
r 09'A03"BYORBOSSSa@pNjesapesalds ;jlew-3
k ‘ V7 Of/ Q) :ouo0lals
L0LZ OLL (TOY) ‘0uoj8l8]
‘1‘ 4F edleweuipuny BYoe0S - BARBIISIUIWPE apas / €-ZT#E Bi0lie)

., &8
¢ b g

'sajejodwa} sauojun se| A s019J0SU0D sO| OlJ8deY uelpod ‘essuew ewsiw | (] 'sejuabia
so|ebo| sauooisodsip se| Jod seoeded sjuswiebs] sepesspisuod seolpunl A ssjeinieu

seuosiad se| '3'S'3 B| UOD JEJe.UOD UBIPOd “TYNLIVHELNOD AVAIOVdVYD 'S OTNIILYY

‘8661 ©p 68Y Ao €| 8p Z|
oJnoIuE |9 ud Ojsinaid O] U0 pepiwlojuod ap ‘(e) ouojebsjep (e|) |8 Jod sopipadxa sojoe so|
Jesinal eled 0 [enjoeJjuod ajiwel) Jainbjens Jezijeal esed epebsjep elousiadwoo e Jinses.)
0 Jlwnse ‘ojuswow Jainbjend us ‘epand ‘sajeloadss s80U0BMP SJUBIPSW Sepezijesl
sauoloeba|ap se| ap pnUIA us anb ojoinfiad uis ‘ejjuend A ezajeinjeu ns Jspusie uis '3°'S 3 g|
eJainbai anb sojusAuod A sojeljuod Jesnped A Jejaidisiul ‘Jesiipow ‘dspuadsns ‘iebosoid
‘Jeuoloipe ‘Jepinbl ‘Jeuiwus) ‘Jesinledns ‘Jesgs|eo  ‘Jedipnipe ‘ugioosies ep o0sso0.id
Jejojul ap pejnoey e| owod |se ‘ojseb |ap ugIoeuUSPIO | SEJO BAUS YZOTVYNId H¥YSID
oINr YHOVOS 3a TVdIDINNIN '3'S'3 €| 8p 8jusia9 [ap elousjedwod s ‘sjuswijendi

"3'Q'3 €| op Josase 0/A OAIJoBIIJ [BAIN ©P SOLIBUOIOUN) SO US ‘OPBAIOW Sjuswepigep
OAljEJISIUILIPE OJ0B 8jueipaw sjuswienied o [ejo} ugouny ejse Jebsjep eipod zea ns
e usinb ‘|eBs| sjuejussadal sp UGIIPUOD NS US ‘YZOTYNId ¥VSID OINF YHOYOS 3d
IVAIDINNI '3'S'T B] 8p 8jualan) [9p s@ ugioejesjuod e| Jibuip A Jeusplo esed eiousjedwod

B ™WVLIVELNOD A SOS3D0¥Ud SO dIONIA ViVd VIONILIdINOD v OTTNDILYV

"0S890.d [8p SOjuswWnNI0( SO| us
sisljeue 8}s8 ap eloue}su0d Jefep agep |ejejs3 pepiug e “Jejejuod e ojalqo |ep obsall ap A
B01U29} ‘|euotoeziueblo ‘essloueul) ‘|eiosawod ‘|ebs| ealjoadsiad e ep sisijeue |@ ugioesue|d
ap edeje e| sjueinp Jaoey aqep esaidwa e| ‘ugidseaueld ap oidioulid [ap pnuIA U3 "yL°¢

‘'sepeoilysniul sauoioe|ip uis A sejeba| souiw.ig) soj ep
oJyusp ‘erouabijip Uod usjuedpe s sojusIWIPad0.d SO| 8anb ap S0J08)e B ‘SBUOIOBIIUNWOD
se| A ugioewJoyul e| ap sejbojouds) se| ap 0SN |8 BJBAIJUSIUI & $8|BNJORBIILOD SojusiIpao.d
sO| {juswesooyo esesindwi esaidwe e| ‘pepudjed ap oidiound |ap pnNuIA u3 ‘¢L°¢

‘'seuos.tad se| ap soyoaisp
SO| p uQIo98)0.d B| A sauoioenjoe Se| Us pepljed ap |SAIU O}je SeW |8 opuelnooid ‘sosinoal
sewsap so| ap A odwsal} |sp osn |8 Jeziwido A uoioejesuod 8p 0se20id [@ U EelOUBIDNS
A pepuajsne uod Jepasoud eiagap esaidwa e| ‘elwouodd ap oidiound |9p pnuIA ug “ZL's

‘leldjew oyoalap |ap PepIAlloase
e| op eindoid us ‘usjussald as enb ssjejuswipasoid sepeplueNbBall Se| sewlou se| uod
opJenoe ap uelesues as A sopJejal 0 SSUOIoe|Ip ‘SBL0}QIYUl SBUOISIOSP UBJBJAS 8S ‘S8|BULIO)
ajuswelnd sSO|NJEISqO SO| BidAOWALL ‘0J08)e [@ eled ‘A pepieuly ns aibo| ugloejeljuoo
ap o0sa8%04d | enb eleosnq esaidwse e| ‘eoeaye ap oididuud |9p pNUIA Uz ‘LLE

‘saJe|noiped so| e soyoaiep
SNS 9p OJUBIWIOOUODBI |2 UB A SOPIBWO0D Sns ap ojuaiwiidwnd |2 us ‘esainbal 0| |enjoeljuod
uonseb ns opueno ssjeje}se selouelsul SEBJJ0 9P SB| UOD S8PEepIAIlOB SNS UBJBLSoU0D
sepepliojne se| ‘sepeplolne se| ‘uoioeuiplood ap oidiouud [9p pnuMIA uz QLS

Z-v6.100Z€8 *LIN s
ezojeuad 1es9D onnr s
% v N N N N

3 s g £ F g A >‘
eyoeos ap jedpiuniy "33 vg
W




A/
V)g E.S.E. Municipal de Soacha
4.5 W i ar LY . 4
) A. £ IA £ N ~A F N
&4 4 Julio César Pefialoza
P NIT: 832001794-2

Se entiende por Consorcio cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de Ia
propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se
presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que
lo conforman; y por Uniones Temporales cuando dos o mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucién de un
contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacién en la ejecucién de
cada uno de los miembros de la unién temporal.

Paragrafo 1. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o unién
temporal y, en este Ultimo caso, sefialaran los términos y extensién de la participaciéon en
la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento
previo de la E.S.E.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar la persona que, para
todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal y sefialaran las reglas basicas
que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

Paragrafo 2. En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las
modalidades previstas en la ley con el tnico objeto de presentar una propuesta, celebrar y
ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones
previstas en este manual para los consorcios.

ARTICULO 6. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Para cada vigencia fiscal el Gerente
sometera a aprobacion de la Junta Directiva el Plan Anual de Adquisiciones que contendra
la lista de bienes, servicios y obras que pretenda adquirir durante la anualidad, de acuerdo
a las necesidades de la empresa, relacionadas con los objetivos y metas a desarrollar y de
acuerdo a los recursos con que cuenta, las modificaciones se comunicaran a la Junta
Directiva, en las Asambleas Ordinaria, a menos que estas se refieran a Actos que requieran
autorizacion de la Junta Directiva. El plan anual y sus modificaciones, debera ser publicado
en su pagina WEB y en el sistema electrénico de contratacion publica SECOP,

PARAGRAFO PRIMERO: E| Plan Anual de Adquisiciones no obliga a la empresa a efectuar
los procesos de adquisicion que en él se enumeran.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI funcionario responsable de la proyeccién del plan anual de
adquisiciones sera el Subgerente Administrativo y Financiero o quien haga sus veces.

CAPITULO II - REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES,
PROHIBICIONES Y CONFLICTO DE INTERESES

ARTICULO 7. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. No podran participar en los
procesos de contratacion ni celebrar contratos con la E.S.E. MUNICIPAL DE SOACHA
JULIO CESAR PENALOZA, quienes se encuentren incursos en alguna de las causales de
inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion para contratar previstas en la Constitucién !
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4. Adquisicion de titulos valores representativos de capital y demas titulos que se
negocien en el mercado de valores.

5. Para la creacién o participacién de la empresa en el patrimonio o propiedad
accionaria de otras personas juridicas publicas o privadas.

6. Contratos de concesion de servicios, asociacién y las diferentes modalidades de
tercerizacion.

7. Constitucion de empréstitos
8. Convenios docencia asistencia.

9. La participacién de la empresa en contratos de sociedad, alianzas estratégicas o
cualquier otra forma de asociacion.

PARAGRAFO: Sin importar la cuantia, no se requerira autorizacién para la celebracién de
convenios con EPS, EPS - S, ESE, IPS, ARL o entidades similares; adicionalmente sin
importar el objeto contractual, cuando se trate de contratos o convenios con Presidencia de
la Republica, Ministerios, DIAN, Entidades Territoriales del orden departamental o
municipal, Universidades, y establecimiento de educacién superior, y con entidades sin
animo de lucro en desarrollo del Art. 355 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 12. ACTOS Y CONTRATOS NO SOMETIDOS AL ESTATUTO
CONTRACTUAL: Estan excluidos de la aplicacion del presente Estatuto, los siguientes
actos y contratos:

Contratos de servicio bancario.

Contratos para Prestacion de servicios publicos.

Publicaciones de ley.

Pagos derivados de actuaciones extrajudiciales, judiciales, notariales y de
curaduria.

5. Pagos que correspondan a las operaciones efectuadas en aplicacion del reglamento
de caja menor.

ol <8

ARTICULO 13. COMITE DE CONTRATACION: La E.S.E. contara con un comité de
contratacion, que sera una instancia asesora, segun lo establecido en este capitulo, que
tiene la responsabilidad de pronunciarse de manera previa para el inicio y tramite de
procesos de contratacion, el estudio y evaluacion las ofertas y realizar las recomendaciones
pertinentes, de acuerdo con los términos de condiciones de los procesos de convocatoria
publica y convocatoria por subasta inversa, atendiendo el interés de la entidad,
contemplando los principios fundamentales de la contratacién administrativa, como son la
eficiencia, eficacia y efectividad.

Como resultado de los estudios y comparaciones que realice el comité se emitird una
recomendacion a la que resulten con mayor puntaje conforme con las reglas previstas en
el proceso contractual adjudicacién a la oferta mas favorable a la empresa con destino al
gerente debidamente sustentada y soportada.

Paragrafo: En lo que respecta a los procesos bajo la modalidad de contratacion directa sin
importar la causal, no seran sometidos a la intervencién del comité evaluador de

contratacion “
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3. Solicitar de manera verbal o escrita y recibir las cotizaciones en los procesos de
contratacion directa y elaborar los estudios de mercado, cuando se trate de
contratos de compraventa o suministro.

4. Proyectar las respuestas a las observaciones de caracter técnico que se formulen,
tanto a los términos de referencia, como a las evaluaciones en las Convocatoria
Publicas y remitirlas al equipo juridico de contratacién para su consolidacion.

5. Proyectar las solicitudes de CDP y de Contratacion.

1-ESTUDIOS PREVIOS, DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD ESTUDIOS DE
MERCADO: requisito sine qua non en todo proceso de contratacién que adelante la E.S E.,
es el resultado de la planeacion contractual, y sera elaborado por la responsable del area
que plantea la justificacion, donde se indiquen las necesidades que se habran de satisfacer
con el objeto del contrato. Estos estudios deberan constar por escrito, suscritos por el
responsable y contendran como minimo la siguiente informacién:

I. Informacién General del proceso (drea ejecutora, fecha del estudio previo,
imputacién presupuestal con fuente de recursos).

Il.  Analisis y descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso
de contratacion.

lll. Relacionar, si es el caso, los permisos, licencias, disefios, estudios, planos y
autorizaciones, disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto, y verificacion inclusion en el plan anual de adquisiciones, certificado
de ausencia de personal de planta, ausencia de stock en almacén y demas
documentos necesarios para la ejecucion del contrato.

IV. Objeto para contratar con sus especificaciones técnicas.

V. Las obligaciones de las partes.

VI. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo
en cuenta que la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacién de
propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos

hechos.
VIl.  El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.
VIIl.  Forma de pago. Donde se incluya la determinacion de si hay lugar a |a entrega de

recursos por concepto de anticipo, y si lo hubiere, indicar su valor, el cual debe
tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar En los procesos de
contratacién de obras de adecuacion, ampliacién y construccion de infraestructura
y de dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del
Presupuesto General de la Nacion, en los que la entidad beneficiaria y/o receptora
estime otorgar recursos por concepto de anticipo o pago anticipado, de manera
previa se debera justificar técnica y financieramente la necesidad de pactar dicha
figura, y presentarla para aprobacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social a
través de la Subdireccion de Infraestructura en Salud, quien a su vez debera
expedir por escrito la aprobacién o no del uso del anticipo o del pago anticipado.
En caso de ser aprobada la figura del anticipo o pago anticipado, el mismo no
podra superar el 15% del valor total del contrato, asi mismo la entidad beneficiaria
ylo receptora debera exigir al contratista previo al giro, la constitucién de una

fiducia. M
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IX.Los riegos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo
entre las partes contratantes.

X. Las garantias exigidas en el proceso de contratacién y sus condiciones. En los
contratos de obras de adecuacion, ampliacién y construccién de infraestructura y
de dotacion biomédica, cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto
General de la Nacion, en las garantias que se constituyan se debe incluir al
Ministerio de Salud y Proteccion Social como beneficiario de los amparos.

Xl.Los términos, condiciones y minuta del contrato.

XIl. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

XIll. El plazo dentro del cual la E.S.E. puede expedir adendas.

XIV.El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades
propias del proceso de contratacién, los tiempos para presentar propuestas,
adjuntar el contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios para comenzar
la ejecucion. Cuando se trate de contratos de obras de adecuacién, ampliacion vy
construccion de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de
financiacion sean recursos del Presupuesto General de la Nacién, los plazos para
presentar propuestas no podran ser inferiores a quince (15) dias calendario
contados a partir de la apertura del proceso. La evaluacién de dichas propuestas
no podra realizarse en un término inferior a cinco (5) dias habiles. Asi mismo, el
plazo para dar respuesta a las observaciones de la evaluacion debera ser de
minimo cinco (5) dias habiles a partir de su recepcién.

XV. Lugar fisico o electronico en donde se pueden consultar los Términos de
Referencia, estudios y documentos previos. Cuando se trate de contratos de obras
de adecuacion, ampliacién y construccion de infraestructura y de dotacion
biomeédica cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto General de
la Nacion, los documentos precontractuales deberan estar disponibles para
consulta en Secop Il una vez sean expedidos por la entidad, y de igual manera se
debera informar a la Subdireccién de Infraestructura en Salud el enlace directo a
través del cual se puede acceder a toda la informacion del proceso precontractual
ingresada en Secop |l

XVLEI lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas. Cuando se trate de
contratos de obras de adecuacién, ampliacién y construccion de infraestructura y
de dotacion biomédica cuya fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto
General de la Nacion, las propuestas deberan ser presentadas en Secop Il en
modulo de contratacién régimen especial con ofertas, y en caso que la Empresa
Social del Estado no cuente con conectividad, debera justificar debidamente dicha
situacion y en consecuencia las propuestas y su evaluacion deberan ser cargadas
de manera concomitante para consulta en Secop Il en el médulo de contratacién
régimen especial sin ofertas.

XVII. La aplicacion o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General
de la Administracion Publica.

XVIIl. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la modalidad
de seleccion.

PARAGRAFO PRIMERO. Los elementos minimos de los estudios previo de Conveniencia
y Oportunidad y/o de los términos de referencia se complementaran y adecuaran con los
exigidos de manera puntual en las diversas modalidades de selecciéon conforme lo
establecido en la normatividad vigente.
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a) Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacién o declaratoria de desierta
de los procesos de seleccion que se adelanten y la celebracion de los contratos
que se requieran.

b) Verificar la existencia de disponibilidad presupuestal.

c) Recomendar al ordenador de gasto la suscripcion de las adiciones,
modificaciones y prérrogas de los contratos o convenios.

d) Lasdemas recomendaciones que resulten necesarias en aras de garantizar una
seleccion objetiva en los procesos de contratacién y las que se encuentren
relacionadas en el Estatuto y Manual de Contratacion.

El Comité estara conformado como minimo por tres integrantes que tengan formacion o
experiencia en temas juridicos, financieros y técnicos, los cuales podran ser de la planta de
personal o personal contratado por la entidad.

La adjudicacion de los procesos de seleccion adelantados mediante convocatoria publica
por la Empresa Social del Estado se hara en audiencia publica. En dicha audiencia
participaran el Gerente de la Empresa Social del Estado o quien este haya delegado la
facultad de adjudicar y, ademas podran intervenir en ella los servidores publicos y demas
colaboradores que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las
demas personas que deseen asistir. De la audiencia se levantara un acta en la que se
dejara constancia de las deliberaciones y decisiones que en el desarrollo de la misma se
hubieren producido, la cual hara parte integral del acto administrativos de adjudicacion o de
declaratoria de desierto."

ARTICULO 20. MODALIDADES DE SELECCION. La E.S.E., contratara segin las
siguientes modalidades:

1- Convocatoria Publica.

2- Convocatoria con Pliegos Tipo de Obra Publica para Proyectos de Infraestructura
Social Sector Salud.

3- Convocatoria Publica por subasta inversa (para bienes de comun utilizacion)

4- Contratacion Directa.

5- Urgencia manifiesta.

6- Otras modalidades de contratacién

PARAGRAFO PRIMERO: La Empresa Social del Estado E.S.E. MUNICIPAL DE SOACHA
JULIO CESAR PENALOZA, bajo la modalidad gue estime pertinente, podra asociarse con
otra u otras Empresas Sociales del Estado con el fin de buscar economias de escala,
calidad, oportunidad y eficiencia en sus compras, para lo cual debera justificarla mediante
un estudio técnico.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Empresa Social del Estado E.S.E. MUNICIPAL DE SOACHA
JULIO CESAR PENALOZA, podra adoptar otras modalidades de contratacion siempre
estén permitidas por la legislacion colombiana.

ARTICULO 21. CONVOCATORIA PUBLICA. Corresponde a aquellos procesos
contractuales mediante los cuales se formula publicamente una convocatoria a través de la m
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IX. El Gerente podra separarse de la recomendacién de adjudicacion que haga el
comité de evaluacion de propuestas y, en esa eventualidad, podra optar por
devolver la evaluacién para la correspondiente revision por parte del Comité.

X. Dentro del plazo previsto en los Términos de Referencia, se definira el proceso de
seleccion a través de resolucion de adjudicacion, de declaratoria de desierta, de
declaratoria de fallido o de terminacién por inconveniente, sin perjuicio de que la
empresa modifique el cronograma del proceso.

XI. Dentro del plazo establecido en el cronograma, tendra lugar la suscripcién del
contrato que deviene del proceso contractual, la cual se realizara de manera a
transaccional a través de Secop |l, salvo indisponibilidad de la Plataforma, fuerza
mayor o caso fortuito.

PARAGRAFO: Cuando se estime conveniente o la necesidad ene le servicio lo imponga, o
por la ocurrencia de hechos constitutivos de fuerza mayor, la empresa podra ampliar el
plazo de cronograma mediante adenda, que se publicara minimo con un dia de antelacién
al cierre del proceso; de la convocatoria y sus modificaciones se publicard al menos un
aviso en la pagina web de la E.S.E.

ARTICULO 23. CONTRATACION DIRECTA. La E.S.E., podra contratar directamente
teniendo en cuenta las condiciones y precios del mercado, en los siguientes eventos:

a) Contratos cuya cuantia sea inferior a 100 salarios minimos mensuales vigentes.

b) Los contratos de arrendamiento y compraventa de inmuebles o de espacios fisicos.

c) Cuando la contrataciéon solo pueda celebrarse con una determinada persona por
tratarse de titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos,
obras de arte, servicios de artistas, museos y/o exposiciones.

d) Cuando por subordinacién tecnolégica existan razones justificadas para la
adquisicién o arrendamiento de bienes de marca determinada.

e) Cuando, previo el agotamiento del procedimiento de convocatoria publica de ofertas,
éste se declare desierto en minimo dos (2) ocasiones

f) Cuando se trate de suministro servicios publicos domiciliarios o de bienes y servicios
con precio regulado por el Gobierno Nacional.

g) Cuando la necesidad inminente del servicio decretada por la autoridad competente
no permita solicitar varias ofertas, evento en el cual debe tenerse en cuenta los
precios de referencia del mercado o los existentes en la base de datos que cuente
la E.S.E.

h) Para la suscripcion de convenios o contratos interadministrativos.

i) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

j) Cuando se trate de contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion administrativa y asistencial o para la ejecucién de trabajos artisticos,
cientificos que se encomienden a determinada persona en razén a su capacidad,
idoneidad y experiencia relacionada con el objeto contractual.

k) Cuando se trate de contratos de actividades cientificas y/o tecnolégicas.

I) Cuando el objeto a contratar sea la adquisicion de seguros de toda naturaleza para

la E.S.E.
m) Cuando el objeto a contratar sea la docencia asistencial o contratos de aprendizaje.
n) Contratos de empréstito. Vx
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Desarrollo e implementacion de los documentos tipo. Los documentos tipo contienen
parametros obligatorios que deben ser aplicados de forma conjunta con el documento base,
formatos, anexos y formularios adoptados para los documentos tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura social adoptados mediante la Resolucion 219 de 6 de agosto de
2021, o la que los modifique, adiciones o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO: En los términos anteriores, estos documentos tipo aplicaran a
los procesos contractuales que correspondan a las actividades definidas en la Matriz
Experiencia Sector Salud.

PARAGRAFO SEGUNDO: Inalterabilidad de los documentos tipo. De conformidad con el
articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, los documentos tipo son obligatorios: en consecuencia,
la entidad adelantara el procedimiento de contratacién y solo podra modificarlos en los
aspectos en que los documentos tipo lo permitan.

ARTICULO 26. CONVOCATORIA POR SUBASTA INVERSA: Es el procedimiento
mediante el cual la empresa convoca publicamente a personas naturales o juridicas, en
igualdad de condiciones, para que presenten sus ofertas o propuestas en una puja dinamica
efectuada en forma presencial o electrénica, mediante la reduccién sucesiva de precios
(margen minimo y valor artificialmente bajo), de conformidad con las reglas previstas en el
Decreto Nacional 1510 de 2013 y las normas que lo modifiquen o sustituyan, y en los
respectivos términos de condiciones.

Este procedimiento de seleccion del contratista podra ser utilizado Gnicamente para la
adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion sin importar la cuantia de la contratacién, definidos en el citado decreto 1510 de
2013 como “aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia
de su diserio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desemperio y
calidad objetivamente definidos.”

En este caso, la empresa elaborara unos términos de condiciones en los cuales se sefialen
y establezcan reglas claras, plazos y criterios de verificacién de requisitos minimos
habilitantes de las propuestas a los cuales se sujetara el proceso de contratacion. En lo no
previsto en este Acuerdo se aplicara lo dispuesto por el Decreto 1510 de 2013 para el
proceso de seleccion por subasta inversa, o normas que adicionen o modifiquen.

ARTICULO 27. PROCEDIMIENTO DE LA CONVOCATORIA POR SUBASTA INVERSA:
La seleccion abreviada se regira por las siguientes reglas:

a) En los términos de condiciones se debe indicar: la fecha y hora de inicio de Ia
subasta, la periodicidad de los lances y el margen minimo para mejorar la oferta
durante la subasta inversa.

b) La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el proceso de contratacién y acredite el cumplimiento de
la ficha técnica; y, la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el
oferente.

¢) La empresa debe publicar previo a la subasta un informe de cumplimiento de
requisitos minimos habilitantes de los oferentes, en el cual debe indicar si los bienes , ‘
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desastres, calamidades o hechos relacionados con los estados de excepcion. No considero
que se deba definir lo que ya esta definido legalmente.

PARAGRAFO 1. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia

manifiesta se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto de la ESE.

PARAGRAFO 2. En caso de situaciones de necesidad inminente que no permitan la
suscripcion de un contrato escrito, se prescindira de éste y se dejara constancia escrita de
la autorizacién impartida por el Gerente o su delegado.

PARAGRAFO 3. Una vez superada la necesidad inminente declarada, se procedera dentro
de los dos (02) dias siguientes a realizar todos los tramites pertinentes encaminados a
soportar la adquisicion de los bienes, obras o servicios.

ARTICULO 31. OTROS MECANISMOS DE SELECCION.

1- ORDENES DE TRABAJO SUMINISTRO, COMPRA O SERVICIO: Se entiende por
érdenes de trabajo, suministro o servicio, todas aquellas que se suscriban en una cuantia
hasta de CINCUENTA (50) salarios Minimos legales mensuales vigentes y deben
contener los siguientes pasos:

« Definir o determinar la necesidad que requiera la entidad para realizar.

* Solicitar dos cotizaciones que incluyan valores unitarios de los trabajos a realizar
0 servicios a prestar o realizar un histérico de contratacién, verificando que el valor
a contratar no sea superior al incremento del IPC de la vigencia.

* Solicitar el respectivo certificado de Disponibilidad que ampare la obligacion.

* Realizar la Orden de Trabajo incluyendo y discriminando las especificaciones del
trabajo a realizar, su objeto, tiempo de entrega, forma de pago y los respectivos
valores unitarios acompariados de su valor total.

* Enviar la Orden de Trabajo suministro o servicio debidamente elaborado a
Subgerencia Administrativa y/o Subgerencia Cientifica con sus respectivos
anexos, para su Visto Bueno.

* El area financiera, debera realizar el respectivo Registro presupuestal.

+ Presentar a la Gerencia de la E.S.E., la respectiva Orden de Trabajo suministro o
servicio adjuntandole sus cotizaciones y Disponibilidad Presupuestal para su firma.

* Definicion mediante acta del supervisor de la orden para la supervisién de la obra,
servicio o suministro a realizar, con su respectiva notificacion.

* La aceptacion de la supervision se realizard mediante la firma impuesta en la
misma orden o en escrito separado.

* Realizar el seguimiento apropiado a la realizacion de la obra, suministro o servicio
por parte de la supervisora correspondiente.

* Realizar el debido certificado de Recibido a Satisfaccién y su correspondiente acta
de terminacién o, suministro o servicio por parte de la oficina supervisora
correspondiente.

* Presentar ante la Subgerencia Administrativa la cuenta de cobro con sus anexos

www.esesoacha.gov.co )' B

para su Visto Bueno. \m
* Enviar al area financiera para su respectivo tramite de pago.
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Para la adquisicién de bienes por parte de la empresa, siempre se deberan tener en cuenta
los precios del Si los oferentes las presentan o no en condiciones de mercado no es
responsabilidad de la entidad. Si se trata de bienes y servicios de condiciones técnicas y
uniformes y de comun utilizacién se entendera que el ofrecimiento mas favorable es aquel
que ofrezca el menor precio para la empresa, mediante la modalidad de contratacion
denominada subasta inversa, segun se establece en el presente estatuto de contratacion,
mientras que en los demas procesos la oferta mas favorable es la que obtenga mayor
puntaje en los criterios de calificacién establecidos previamente en cada proceso de
contratacion, siempre y cuando cumpla con los requisitos minimos habilitantes.

ARTICULO 33. CRITERIOS DE SELECCION DE LA PROPUESTA MAS FAVORABLE.
En los estudios previos se identificara, por parte de la Empresa, los aspectos técnico
operativo, el subgerente administrativo y financiero y subgerente de salud y el profesional
especializado los factores objetivos de seleccién que determinen la mayor conveniencia de
una oferta o propuesta.

En todo caso, la E.S.E, tendra la facultad suficiente para determinar los criterios de
seleccion de los proveedores y las ofertas, los cuales se incorporaran en las reglas de
participacion o sus equivalentes de cada contratacion.

Podran ser considerados los factores de precio y/o calidad, de experiencia, apoyo a la
industria nacional, de acuerdo con la modalidad de seleccién y en general, factores que de
acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar y el andlisis de conveniencia expresado en
los estudios previos de la contratacién se establezcan, de forma adecuada y proporcional,
para obtener la oferta mas favorable para la E.S.E.

Los requerimientos que deberan cumplir en materia técnica las propuestas presentadas por
los interesados seran verificados como requisito habilitante o minimo del proponente segun
sea el caso, asi como los criterios ponderables a evaluar.

Se debe especificar los documentos o constancias técnicas a requerir para acreditar la
idoneidad del 1oferente y su ofrecimiento, tales como certificaciones de cumplimiento de
normas técnicas, certificaciones de experiencia, declaraciones de catalogos, muestras,
entre otras.

Se exigira a los proponentes una experiencia minima que sea plenamente verificable y
soportada que sera tenida en cuenta en la etapa precontractual con el fin de garantizar y
dar cumplimiento al objeto del contrato. Asi mismo, se fijara la formula o el mecanismo para
evaluar la experiencia de las uniones temporales o consorcios.

ARTICULO 34. Reglas de Subsanabilidad. En todo proceso primara lo sustancial, sobre
lo formal, razon por la cual no podré rechazarse propuesta por ausencia de requisitos
formales o por falta de documentos que verifiquen condiciones de los proponentes o
soporten el contenido de la oferta, siempre y cuando no constituyan factores de evaluacién
0 mejoren la propuesta presentada.

ARTICULO 35. Publicacién. Los procesos de contratacién que adelante la ESE deberan
garantizar el cumplimiento del principio de publicidad, para lo cual se adelantaran cuandc%
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XVI.  Certificado de Disponibilidad Presupuestal

PARAGRAFO PRIMERO. Se expedird documento generado por el jefe de presupuesto o
quien haga sus veces con el cual se garantizara la existencia de apropiacion presupuestal
disponible y libre de afectacion para la asuncién de compromisos, el cual se debe emitir de
manera obligatoria para iniciar el proceso de contratacion.

ARTICULO 39. REGISTRO PRESUPUESTAL. El Registro Presupuestal del Compromiso
es una operacion requerida para la ejecucion de los contratos que afecten apropiaciones
presupuestales, que consta en certificacion expedida por el responsable del presupuesto
con lo cual respalda el valor del contrato y Ia totalidad de los compromisos de pago pactados
en el mismo, de acuerdo con los procedimientos presupuestales establecidos para el efecto.

ARTICULO 40. GARANTIAS DEL CONTRATO. El cumplimiento de las obligaciones
surgidas en favor de la E.S.E. con ocasién de la presentacion de las ofertas, la celebracion,
ejecucion y liquidacién de contratos, asi como los riesgos derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas, deben ampararse mediante el otorgamiento de la respectiva
garantia, la cual puede consistir en:

(i) Un contrato de seguro contenido en una péliza de seguros,
(i) Fiducia mercantil en garantia,

(iif)  Garantia bancaria a primer requerimiento,

(iv)  Endoso en garantia de titulo valores o

(v) Depésito de dinero de garantia.

Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administracion
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas sélo
puede ser amparada mediante péliza de seguro.

PARAGRAFO PRIMERO: El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se
determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada
contrato, los riesgos que se deban cubrir y las reglas del presente estatuto.

PARAGRAFO SEGUNDO: En los procesos de contratacion, las personas naturales o
juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia podran otorgar, como garantias,
cartas de crédito stand by expedidas en el exterior.

ARTICULO 41. RIESGOS PARA AMPARAR POR LA GARANTIA Y SUFICIENCIA DE LA
MISMA. La E.S.E. realizara el andlisis de los riesgos a amparar por la garantia tnica a
otorgar por el oferente o contratista a favor de la entidad de acuerdo con la naturaleza del
objeto, grado de complejidad de las actividades y forma de pago, para la cual establecera
cuales aplican para la seleccién de los contratistas y ejecucion de la etapa contractual y
post-contractual, y en cuales casos se omitira la exigencia de poliza, se disminuira o
aumentara la exigencia de garantia, su porcentaje de aseguramiento o tiempo de cobertura
luego de efectuado el andlisis antes expuesto:
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F. Calidad del servicio: Este amparo cubre a la E.S.E. por los perjuicios derivados de

la deficiente calidad del servicio prestado. Debera constituirse por minimo por el
veinte por ciento (20%) del valor del contrato, por el término de duracién del mismo
y un (1) afo mas.

. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Este amparo debe cubrir |a

calidad y el correcto funcionamiento de los bienes que recibe la E.S.E, en
cumplimiento de un contrato. El término de vigencia y valor de esta garantia debera
constituirse por minimo por el 20 por ciento (20%) del valor del contrato, por el
término de duracién del mismo y un (1) afio mas.

. Pago anticipado: Ampara el riesgo del mal uso que el contratista pueda hacer de

los dineros o bienes recibidos por tal concepto; el valor de esta garantia debera ser
equivalente al ciento por ciento (100%) del monto que el contratista reciba a titulo
de pago anticipado, en dinero o en especie, y su vigencia se extendera hasta la
liquidacion del contrato.

Responsabilidad civil extracontractual: La E.S.E. debe exigir en los contratos de
obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo considere necesario con
ocasion de los riesgos del contrato, el otorgamiento de una poéliza de
responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista.

La constitucién de esta garantia no podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del
valor del contrato, y en ningun caso inferior a doscientos salarios minimos
mensuales legales vigentes (200 smimv) al momento de la expedicién de la péliza.
La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el periodo de ejecuciéon del
contrato.

Responsabilidad Civil profesional: Esta garantia sera solicitada por ESE
MUNICIPAL DE SOACHA JULIO CESAR PENALOZA, de acuerdo a la modalidad
del contrato y no podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, y
en ningun caso inferior a doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes
(200 smimv) al momento de la expedicién de la péliza, cuya vigencia sera igual a la
del contrato. Dicha péliza podra ser individual o colectiva.

Del seguro de manejo de recursos publicos para particulares: En los contratos
a que haya lugar, independientemente del monto, el contratista debera constituir
esta garantia, para precaver la Empresa Social del Estado contra la comisién de
delitos como hurto, abuso de confianza, falsedad, estafa de acuerdo con su
definicion legal, cometidos por el afianzado o personal que ejecuta el contrato en
perjuicio de la Empresa Social del Estado. Su cuantia no podra ser inferior al diez
por ciento (10%) del monto del contrato y su vigencia sera igual a la del plazo
pactado en el contrato y cuatro (4) meses mas.
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ARTICULO 45. FASE Y REQUISITOS DE EJECUCION. Corresponde al periodo
comprendido entre la legalizacion del contrato hasta su liquidacién y/o terminacion.

Seran requisitos para la ejecucion del contrato: a) Encontrarse debidamente constituidas y
aprobadas las garantias previstas en el contrato, y/o b) Haber emitido el correspondiente

registro presupuestal, y/o ¢) Haber designado el interventor y/o supervisor, y/o d) Haberse
impartido por escrito el Acta de inicio.

ARTICULO 46. ACTA DE INICIO. Una vez cumplido los requisitos de perfeccionamiento y
de ejecucion del contrato, el supervisor y/o interventor elaborara el acta de inicio para que
empiece la ejecucion. Elaborada el acta, se remitira comunicacion al contratista de manera
fisica o electrénica para la suscripcion del acta en medio fisica y en el Secop o la plataforma
respectiva. Para lo anterior, el supervisor y/o interventor del contrato y el contratista debera
ponerse en contacto para suscribir el Acta de inicio, la cual debera formar parte del
expediente del proceso.

ARTICULO 47. SUPERVISION E INTERVENTORIA la E.S.E. ejercera la vigilancia del
contrato y las funciones de supervisién e interventoria en el caso de que indique actividades

técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la entidad a través del
supervisor.

ARTICULO 48. VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION DEL CONTRATO. Se
contratara o designara interventoria cuando el objeto del contrato, sea complejo, extenso
0 su seguimiento suponga conocimiento especializado o la ley lo ordene. Se designara
supervisor que implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las actividades contractuales a cargo del contratista.

Aplica a todo tipo de contrato y convenio que celebre la E.S.E, segln lo sefialado en el
presente numeral y constituye la guia de recomendaciones y orientaciones generales
respecto de los deberes, prohibiciones, responsabilidades y demas competencias que por
ley les asiste a los interventores o supervisores de los contratos o convenios que celebre la
E.S.E.

Una vez perfeccionado el contrato, el Gerente mediante comunicacion interna designara al
supervisor, entre los funcionarios de planta de la ESE MUNICIPAL a aquel que posea el
perfil profesional o técnico, la experiencia o el conocimiento sobre el objeto del contrato

Del Decreto 1082 del 2015.

PARAGRAFO PRIMERO: Excepcionalmente un contratista, cuando no exista personal
idoneo en los cargos de planta que hay en la ESE MUNICIPAL, fungird como interventor
del contrato mas no como supervisor.

ARTICULO 49. MODIFICACIONES DEL CONTRATO: Atendiendo al principio de
autonomia de voluntad de las partes, los contratos que celebre la E.S.E. podran
modificarse, adicionarse, prorrogarse entre otras siempre que medie justificacién previa del
supervisor o interventor del contrato, con el fin de garantizar el cumplimiento del objeto
contractual. Se tiene como modificaciones del contrato las siguientes: V’L

Carrera 2#12-37 Sede administrativa - Soacha Cundinamarca -’;” A‘a‘__
Telefono: (601) 770 2707 P N
E-mail: empresadesalud@esesoacha.gov.co ‘-‘ iz |
- . www.esesoacha.gov.co ki 1 )v & S Asaldia de
) @esesoacha (f) ESE Municipal de Soacha Julio César Pefialoza (X) esesoacha K | e QOACHA



 foahd b @ p ©4Oe0S8S3 (X) eZOjeysd JeSe) ONNf eyoeos ap jediviuniy 353 (3) eYoe0sess® (
opeIp[edly . Af — B TG O
o 00'A03'BYIBOSOSa MMM
k ‘F 09'A03'BYOBOSBSE@pPN|Esapesaidius :[lew-3
=1 P = LOLC OLL (TOQY) -oudais]
edleWeUIpung ByoeOS - BAREASIUILPE 8p8 - elalle
BAA N/ N8 PE 9pas LE-ZTHT BIoLIED

unbas Jojuaniajul 0 JosiAladns |3 ‘sepenodos A sepesiisn| sjusuepiqep Jejss ueiagep %‘@f

[end o] Jod ‘|euojodeoxe JejoJeO UBJpPUS) SeISe ‘sosed sop so| ep eseinbjeno ug o ¢
"JojuaAI8luIl 0/A

Josiniedns |8 A ejsijesjuod |9 ‘ojses) |ap JopeusplQ |@ ‘seped se| Jod ejosSns epeAlow

BjOB Un eJejueAs| 8s |end o] ejed ‘ugisuadsns e| ealjow anb ejoe |2 us opell} ozed

|8 OpIUNS ZaA Bun 0JeJU0d [P UQIONJafe €| 8p ugioeNURUOD e ST :NQIOVANNYIY ‘3

‘ugioepinbi|
ejeipawul ns e A ojesuod |9 opeujwis} Jod Jep e uesspedoid saped se| ‘ozeld s)se
opeladng ‘sesaw (9) sies e Jouadns Jas eipod ugisuadsns ap oze|d |8 oses unbuiu ug

"SEJ9lOUBUI} SBIOUSNI8SU0D SNS A 0)eJjuoo [ep
UQIOBJ}SIUIWPE B| 8p 0j0adsal saped se| uswnse anb sauoioehi|qo se| owoo ISe ‘ewsiw
€| 9P SEDIWQUO3 SE[OUBNIISUOD SE| selejo Jepanb ueiagep ugisuadsns op EJOE [o ug

"eJoe eAljoadsal e| us opejndise apanb unbas ‘ugIoIpuod eun e 0jalns ‘s|qiullep
souaw o] Jod O oplulep oulwld} un Jod eias aidwals 0jesjuod [Bp ugisuadsns e

‘aslepnueal elagap |eno |9
us ojuswouw |8 A ugisuadsns ap epipaw e| ap ugioIsodwi B| B UCJBAS|| 8nb sauoinipuod
se| seJjo aJjue anbipul as spuop ‘Jojuanisiul o/h Josiniedns |9 A ejsienuo |9 ‘oises)
[op Jopeusplo |9 ‘seped se| Jod BJIOSNS BPEAIJOW BJOB UN BJEJUBAS| 8S |EnD O] eled
‘S8Ul} SOY2IP 9P UOIONISSUOI B| U B|[8 U0D UBloge|0d anb soeJisiulilpe SO| ap sasala)ul
9 SOYOaIap SO| 8p PEpIAIDSSe B| A sajeje}sa saulj so| ap ojualwljdwnd |@ aJsujnA 8s ou
‘0seod 0po} us anbuod opuejaA ‘021iqnd saJsjul 0 sajed Se| 8p BIOUSIUSAUOD ‘BlSIIEIIL0D
|9p pepiligesuodsal e eusfe ejouejsunduid eunbjle o oynuo) osed ‘lokew ezieny
9p sauozei Jod 0jeljuod [ap ugionoa(e e| op |eJodws} uglodniisiul | s3 :NQISNIASNS °d

‘ugioezijeal ns esed '3'S’J | 9p UQIOBZIIOINE B| U0D
Jeju0d agap as A ajuspao |8 anb sapepijes saiolaw 0 Sewsiw Se| Jaud} aqap ‘oLeuUoIse
| enb Jejeuss sjuepodwi s3 ‘esaidwz B| 8p UQIOEZIOINE EBIASID ‘SBUOIDIPUOD
SBWSIW Se| U O0}Jesjuod [ap uogionoalfe e] uod snuiuod e)se anb eled euosiad
BJ90.8} BUN E EJS|jEIJU0D [9p SauoioeBi|qo A soydsiap ep elousiejsue) BUN $3 iNQISTD 'O

‘'seAljoadsal sauoloen|eAs A sauoioeayisn( ‘sapodos SO|
SOpo} ap opeuedwooe 1 8 [eidlul 0}esjuod [ap oze|d |9p OJUSIWIOUSA B UQioe|ajue Uuod
asJie|nwJoj elagap uoioipe o/A ebo.iioid ap sejnuiw Se| ap ugioeloge|s e| B ap pniidijos
e ‘|jediouud ojesuod |ap seziod se| ua sepeqoide sejuend o/A eousbia el Jeldwe
ejsijeJjuod [ap ugioebiqo se ‘ojesjuod [8p uomipe o/A ebouloid e| ejIoSNS zaA eun

owssiw [ap uoionosfe ap
oze|d 0 ouiwla) | UgIoe|aJ Ud oluabiwiid 0}eJiU0D [e UQIDBILIPOW BUN ST :VHONNONd ‘g

‘|eloiul JojeA ns ap (%G /) ojuaio Jod oduIo A ejusias
un ejsey asJeuoioipe uelpod SOJeJjuod SO| ‘0JeJjuod |ap aued eiewloy A opeuawnoop
eJepanb [end |e ‘|eysendnse.d opjedsal |9 A $0siNJ8J SO| UOO JBIUOD BISQSP INOIDIAY 'V

Z-¥6.L00Z€8 ‘1IN i
ezojeusd lesey onnr v §#
eyoeosS ap |edpiuniy '3'S'3 7§

A




L P
Vé E.S.E. Municipal de Soacha
>< "A:,A‘WIA ‘E,Ayfy..‘”‘i
g Julio César Pefialoza
4 NIT: 832001794-2

sea el caso, debera recomendar y soportar juridica, técnica y econémicamente la
solicitud con su respectiva justificacion, antes del vencimiento del plazo de ejecucion

estipulado en el contrato. De la misma forma se hara cuando dicha solicitud provenga
del contratista.

ARTICULO 50. CLAUSULAS EXCEPCIONALES. La Empresa podra incorporar clausulas
excepcionales de terminacion, interpretacién y modificacion unilaterales, de sometimiento
a leyes nacionales y de caducidad, independiente de su naturaleza, objeto o proceso de

seleccion. En el evento de no incluirse en el texto contractual, se entenderan incorporadas
del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: No obstante, lo anterior, no se podran incluir las clausulas
excepcionales en los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o
de cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos, en los de empréstito,
donacién y arrendamiento, o que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnolédgicas, asi como en los contratos de seguro tomados por la E.S.E.

PARAGRAFO SEGUNDO. En los eventos contemplados en el articulo anterior y de
acuerdo a lo estipulado en los contratos, aplicara las clausulas excepcionales en los
términos y condiciones establecidos en los articulos 15, 16, 17, 18, 19 y 20 de la ley 80 de
1993, la norma que lo modifique o complemente.

ARTICULO 51. DEL DEBIDO PROCESO. Con el objeto de garantizar y respetar las reglas
del debido proceso en la aplicacién de las clausulas excepcionales, en los eventos de
imposicion de sanciones, se aplicara el procedimiento establecido en la ley 1437 de 2011.

ARTICULO 52. SANCIONES DE TIPO PECUNIARIO: el interventor o supervisor debera
informar esta situacion a la Empresa. Una vez enterado del posible incumplimiento, se
debera requerir al contratista para que se pronuncie sobre dicho posible incumplimiento Si
se observa que el contratista no corrigié el incumplimiento observado por el supervisor, el
Gerente adelantara el proceso sancionatorio si hay lugar a él, por intermedio de la Oficina
Juridica o quien haga sus veces teniendo en cuenta lo contemplado en el Articulo 86 de la
Ley 1474 donde se contempla el procedimiento a seguir:

Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
Empresa Social del Estado lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacion, hara
mencién expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de
interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacién. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora
para la realizacion de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible,
atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en
péliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera y participara durante todo el
proceso.

En desarrollo de la audiencia, el Gerente de la Empresa Social del Estado o su delegado,
presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posible%
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alguno de sus usuarios, se podra en el mismo acto de imposicién de multa, decidir sobre la
aplicacion de la Clausula Penal Pecuniaria.

ARTICULO 54. MULTA. Se pactara dentro del contenido de los contratos que se celebre,
que en caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales a cargo del
contratista, se le autorice expresamente para la imposicién de multas diarias sucesivas
segun la magnitud del incumplimiento, representadas en sumas que en dinero puedan
alcanzar hasta el monto equivalente al uno por ciento (1%) del valor total del contrato, sin
que ningun caso puedan sobrepasar el diez por ciento (10%) del valor total del mismo. El
cobro de las mismas se efectuara a través del juez de conocimiento del contrato.

ARTICULO 55. SOLUCION DE CONTROVERSIAS. La ESE. o y los contratistas
buscaran solucionar de forma agil, rapida y directa, las diferencias y discrepancias surgidas
en la actividad contractual, para tal efecto, acudirda al empleo de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos previstos en la ley, tales como la conciliacién por via
especial administrativa, Tribunal de Arbitramiento, Amigable Composicién, entre otros.

ARTICULO 56. TERMINACION UNILATERAL. La ESE MUNICIPAL, mediante oficio

debidamente motivado dispondra la terminacién anticipada del contrato en los siguientes
eventos:

a) Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden publico
lo imponga.

b) Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o por
disolucion de la persona juridica del contratista.

c¢) Por interdiccion judicial o declaracién de quiebra del contratista.

d) Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista
que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

La iniciacion de tramite concordatario no dara lugar a la declaratoria de terminacion
unilateral. En tal evento, la ejecucién se hara con sujecién a las normas sobre
administracion de negocios del deudor en concordato. La ESE MUNICIPAL, dispondr4 las
medidas de inspeccién, control y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del
objeto contractual e impedir la paralizacién del servicio.

ARTICULO 57. CADUCIDAD: Cuando se observe la imposibilidad por parte del contratista
para que desarrolle el objeto contractual durante la ejecucién del contrato y que con esta
situacion se pueda causar un perjuicio irremediable a la comunidad en general, se debe
adelantar el proceso para la declaratoria de Caducidad. En este evento, la Empresa Social
del Estado debe informar a la Camara de Comercio, a la Superintendencia Nacional de
Salud y a las demas autoridades competentes para el cumplimiento de la sancién si hubiere
lugar a ello.

ETAPA POST-CONTRACTUAL

ARTICULO 58. LIQUIDACION. Por regla general, la liquidacién procedera en: los contratos
cuya ejecucion sea de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucidn o cumplimiento se

www.esesoacha.gov.co )' e

prolongue en el tiempo y en los demas casos en que se requiere. y
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CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 60. AMBITO DE APLICACION. Este manual aplica para el ejercicio de la
labor de control y vigilancia sobre todos los contratos suscritos por la ESE MUNICIPAL
JULIO CESAR PENALOZA. Su aplicacién inicia con la celebracion del contrato y concluye
con la entrega del informe final y la totalidad de todos los documentos soporte que permitan
liquidar el contrato objeto de control y vigilancia. El alcance méas importante de este manual

es el de servir como marco de referencia para llevar a un buen término los proyectos de la
ESE.

ARTICULO 61.FINALIDAD DEL CONTROL Y LA VIGILANCIA. De conformidad con
lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la finalidad del control y la
vigilancia sobre los contratos estatales es la de proteger la moralidad administrativa,
con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la
actividad contractual, realizando el estricto seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
a cargo del contratista y la ESE vigilara permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

ARTICULO 63. CONSIDERACIONES BASICAS. Este manual establece un marco
general que sirve de guia para el desarrollo arménico de las obligaciones asignadas tanto
a los supervisores como a los interventores, mismos que deberan tener en cuenta que:

a. Todos los documentos que se generen en desarrollo de las actividades de control
y vigilancia se deben archivar en orden cronolégico de acuerdo con las normas de
la Ley General de Archivo.

b. Suministrar oportunamente toda la informacién que se le requiera sobre el avance,
estado y desarrollo de la ejecucion del contrato.

c. Deben velar estrictamente por el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista de acuerdo con lo dispuesto en el contrato, los estudios previos, el
pliego de condiciones y demas documentos que hagan parte del contrato.

d. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte de la ESE vy del
contratista.

e. Poner en conocimiento de la ESE, los posibles actos de corrupcién, asi como de
alertar oportunamente sobre posibles incumplimientos.

ARTICULO 64. OBLIGATORIEDAD. Todos los contratos que suscriba la ESE, deben
contar con supervision o interventoria segun corresponda, independientemente del régimen
bajo el cual se suscriban. En los contratos de obra publica deberan contar con el control y
vigilancia de una interventoria externa que sera contratada con una persona independiente
de la entidad contratante y del contratista de obra, de lo cual se dejara constancia en los
estudios y demas documentos previos.

ARTICULO 65. FACULTADES. Quienes ejercen control y vigilancia tienen la facultad de

solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuciéng
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CAPITULO II
DE LOS INTERVENTORES Y SUPERVISORES

ARTICULO 68.SUPERVISION. Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
directamente por la ESE, cuando no se requieren conocimientos especializados.

PARAGRAFO. La ESE podra contratar personal de apoyo para que le brinde el soporte
requerido al supervisor del contrato a través de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la entidad con el objeto de realizar adecuadamente su labor de
supervision que en todo caso estara a cargo del supervisor respectivo.

ARTICULO 69. INTERVENTORIA. Es el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la ESE, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia o cuando la complejidad o la extension del mismo
lo justifiquen.

ARTICULO 70. Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo
contrato, las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la ESE tiene la
facultad de dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del
interventor y las demas quedaran a cargo de la entidad a través del supervisor. En todo
caso, el contrato de interventoria debe ser supervisado directamente por la entidad
estatal.

ARTICULO 71. OBLIGACIONES DE LOS INTERVENTORES Y SUPERVISORES.
Las actividades de control y vigilancia que deben adelantar los interventores o supervisores
abarcan el seguimiento técnico, administrativo, presupuestal, legal, ambiental y social en la
ejecucion de los contratos cuya vigilancia se les encomienda.

GENERALES

a. Realizar control y seguimiento a la ejecucién contractual, observando que la
misma se realice de acuerdo con los términos y condiciones previstos en el
pliego de condiciones o la invitacién segln sea el caso, en el contrato y demas
documentos que hagan parte del mismo.

b. Propender por el logro de los objetivos contractuales pactados, a fin de resolver
conjuntamente todas las dificultades y dudas de orden administrativo, técnico,
financiero, ambiental, legal y social. Todas las 6érdenes o instrucciones
impartidas por el supervisor o interventor deberan constar por escrito.

c. Responder por los resultados de su gestién y por las decisiones técnicas,
administrativas, financieras y legales tomadas durante el plazo de ejecucion del
contrato.

d. Controlar la ejecucion del contrato; esto es a través de la inspeccion, asesoria,
comprobacion y evaluacién, por lo tanto, debe verificar el cumplimiento de las
condiciones administrativas, técnicas, financieras y legales.

N7\
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¢. Requerir al contratista para que, en el menor tiempo posible, cumpla con los
requisitos de ejecucién, de conformidad con lo dispuesto en la minuta del
contrato.

d. Verificar antes de suscribir el acta de inicio de las actividades del contrato, que
los requisitos de ejecucion se hayan cumplido en su totalidad.

e. Verificar en los casos en que sea necesario, que existan las licencias y/o
permisos necesarios para la ejecuciéon del contrato; asi mismo revisar los
requisitos exigidos por las entidades competentes a través de dichos permisos
con el fin de garantizarsu implementacién antes del inicio del contrato.

f. Establecer mecanismos &giles y eficientes para el desarrollo de la labor a su
cargo.

g. Organizar la informacién y documentos que se generen durante la ejecucion del
contrato, manteniéndola a disposicién de los interesados y enviar una vez se
produzcan, copia de los mismos al ordenador del gasto.

h. Coordinar con las dependencias de la ESE, que tengan relacion con la ejecucién
del contrato, para que estas cumplan con sus obligaciones, entre las cuales se
encuentra la de efectuar seguimientos a las actuaciones contractuales.

i. Integrar los comités a los que haya lugar y participar de manera activa y
responsable en su funcionamiento, dejando constancia de las diferentes
reuniones que se celebren y de las decisiones que se adopten.

j- Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma tal
que se dé agilidad al proceso de solucién de los problemas que se deriven del
desarrollo de la actividad contractual.

k. Cumplir y hacer cumplir durante el desarrollo del contrato, lo establecido en los
estudios previos, pliegos de condiciones, referente a los requisitos exigidos.

I.  Canalizar oportunamente hacia la ESE, las quejas y reclamos que presente la
comunidad sobre el proyecto.

m. Emitir concepto y recomendaciones sobre la conveniencia de suscribir prorrogas,
modificaciones o adiciones al contrato, con antelacién al vencimiento del
contrato; por tal motivo, la adicién y/o prérroga debera estar justificada juridica,
técnica y econémicamente. En tratandose de prérrogas, el interventor debera
manifestar que el contrato se encuentra soportado financieramente, lo cual se
hara por escritoy bajo su propia responsabilidad. Debera remitir dichas
solicitudes para su aprobacion con la suficiente antelacién a la fecha requerida
para su implementacion.

n. Procurar que por causas atribuibles a la ESE no sobrevenga mayor onerosidad,
es decir, no se rompa el equilibrio financiero del contrato.

0. Programar y coordinar con quien sea necesario, reuniones periédicas para
analizar el estado de ejecucion y avance del contrato.

p. Presentar informes sobre el estado de ejecucion y avance de los contratos, con
la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos

y un informe final de su ejecucion. m
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m.Exigir la informacién que considere necesaria, recomendar lo que estime vy
contribuya a la mejor ejecucion del contrato y en general adoptar las medidas
que propendan por la éptima ejecucién del objeto contratado.

n. Certificar el cumplimiento del contrato objeto de vigilancia y control, en sus
diferentes etapas de ejecucion.

o. Proyectar la liquidacion del contrato cuya supervisién o interventoria le fue
encomendada.

p. Efectuar la evaluacién del contratista de acuerdo al formato de evaluacion de
proveedores. Para contratos cuya duracion se extienda de una vigencia a otra,
se recomienda una evaluacién por cada vigencia y otra a la terminacién del
contrato.

q. Las demas actuaciones que de conformidad con la normativa vigente y con su
naturaleza correspondan a la funcién de interventoria.

TECNICAS ESPECIFICAS PARA CONTRATOS DE OBRA.

a. Conocer plenamente el alcance del objeto del contrato, asi como todos los
documentos técnicos soporte para la ejecucién de la obra, tales como:
especificaciones técnicas y los planos de la obra, tanto topograficos como
técnicos(de suelos, estructurales, hidraulicos, sanitarios y/o eléctricos) vy
arquitectonicos con el fin de constatar la total coordinacion entre ellos, para su
debida aplicaciénen la ejecucion del objeto del contrato.

b. Realizar visita previa al sitio de la obra con el fin de conocer las caracteristicas
del sitio, su ubicacion, vecindades y accesos, areas de trabajo y de
almacenamiento y todas las demas condiciones de la obra, los servicios
domiciliarios y aspectos de ocupacién.

c. Verificar que las cantidades de obra del contrato y las especificaciones técnicas
correspondan a los estudios y disefios que soportan la ejecucion de la obra.

d. Exigir y velar que se cumpla con la colocacién de vallas de informacion del
contrato, las cuales deben contener: entidad contratante, objeto, nimero del
contrato, nombre del contratista, plazo de ejecucién, fecha de inicio vy
entrega,valor del contrato y demas aspectos sefialados para el efecto.

e. Exigir al contratista, para efectos de revisién y control, la programacién de la
ejecucion de la obra y hacer los ajustes necesarios previa suscripcion del Acta
de Inicio.

f. Exigir al contratista que asigne a la ejecucién de la obra los profesionales
ofrecidos en la propuesta.

g. Llevar "Bitacora o Libro de Obras" y registrar las acciones realizadas en obra,
observaciones o novedades que se presenten durante la ejecucion del contrato.

h. Convocar y realizar comités técnicos de obra, necesarios para la buena
ejecucion contractual, los cuales deberan contar con la presencia del contratista
y demas representantes de la ESE o de la comunidad segun sea el caso.

i. Realizar en forma periédica mediciones de los items que hacen parte del
contrato. En las memorias de célculo, debera consignarse la informacion que
permita identificar el item medido, unidad y cantidad, medio utilizado para
realizar la medicion, entre otros.

J. Las actas de recibo parcial de obra, deben identificar la fecha de corte y demas
aspectos necesarios para suscribirla, anexando un informe detallado de los
aspectos inherentes de los items liquidados. VA
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(...).
Conforme lo anterior, para el cumplimiento de los fines de la Contratacion, la ESE al
celebrar un contrato podra si lo considera conveniente y necesario, estipular las clausulas
excepcionales contempladas en el articulo 14 numeral 2° de la ley 80 de 1993, para lo cual
debera sujetarse a la regulacion contemplada para éstas en la citada ley, debiendo hacerse
efectivas de acuerdo a lo previsto en el mencionado Estatuto.

Asi las cosas, atendiendo la habilitacién legal de que disponen las Empresas Sociales del
Estado para hacer uso de las clausulas excepcionales contenidas en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica, en los contratos que suscriba la ESE, se
podra pactar la clausula de terminacion unilateral, asi como la de caducidad del contrato.

En el ejercicio de la potestad sancionatoria en materia contractual se han identificado varios
tipos a saber: (i) sanciones pecuniarias como la efectividad de la clausula penal; (ii)
sanciones rescisorias como el decreto de la caducidad del contrato y (iii) sanciones
coercitivas como la imposiciéon de multas. (...)

No obstante lo anterior, tratdndose de multas y de la clausula penal pecuniaria como
tasacion anticipada de los perjuicios, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 le otorga la
facultad de imponerlas, solo a las entidades estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion Publica, siempre que hayan sido pactadas en el contrato, con el objeto de
conminar y apremiar al contratista a cumplir con sus obligaciones, lo cual conlleva la
conclusion de que, a las entidades de régimen especial, no le es dado aplicar en sede
administrativa este tipo de sanciones y en consecuencia, en caso de pactarse, para
hacerlas efectivas se debera acudir al juez del contrato.

Por otra parte, si bien el paragrafo del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 establece que se
debera prescindir de las clausulas excepcionales en los “contratos interadministrativos”, el
Consejo de Estado ha sefialado que tal disposicién aplica indiscutiblemente para los
convenios, pero, para el caso de los contratos interadministrativos «dado el ambito de
subordinacion, no puede descartarse prima facie». De hecho, se ha referido en concreto a

la procedencia de la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento en
contratos interadministrativos.

ARTICULO 72. AMBITO DE APLICACION. Sera aplicado a todos los contratos y
convenios celebrado por la ESE MUNICIPAL JULIO CESAR PENALOZA.

ARTICULO 73. POLITICAS DE OPERACION. Seran las aqui establecidas
garantizando el derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, aplicando lo establecido por el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, Yy, en los aspectos
0 asuntos no regulados expresamente por éste, de manera subsidiaria y en lo compatible,
por lo establecido en el C.P.A.C.A.

La imposicion de multas por la autoridad competente, no libera al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, si se tratase de incumplimiento parcial
grave o total de las obligaciones del contratista y conforme a lo pactado en el contrato se
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COMO APOYO A LA SUPERVISION, E INTERVENTORES EXTERNOS.

a) Vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado.

b) Realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. (supervision).

c) Realizar seguimiento técnico sobre el cumplimiento del contrato que suscriba una
persona natural, juridica, consorcio o unién temporal contratada para tal fin con la
Entidad Estatal (interventoria).

d) Realizar oportunamente los requerimientos de posibles incumplimientos de un
contratista, para lo cual debera conminar al cumplimiento de lo pactado o adoptar
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados.

e) Presentar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de |a ejecucion
contractual.

f) Mantener informada a la entidad, por escrito, los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

g) Exigir los bienes y servicios entregados con las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion.

h) Informar de manera escrita las obras y/o servicios que no hayan sido ejecutada a
cabalidad.

i) Acompafiar al ordenador del gasto, durante el desarrollo del procedimiento
sancionatorio y rendir los informes a que haya lugar.

J) Cumplir con las actividades de apoyo a la supervision pactadas en el contrato de
prestacion de servicios, asi como las contenidas en el presente manual, que se
enmarquen dentro de su érbita.

3. OFICINA JURIDICA O DEPENDENCIA A CARGO DE LA CONTRATACION DE LA
ENTIDAD

a) Realizar el acompafiamiento al ordenador del gasto o su delegado, para verificar
los documentos, argumentos, pruebas y audiencias que se lleven a cabo en virtud
del proceso sancionatorio.

b) Realizar, sugerir las observaciones y/o ajustes a los documentos que se alleguen y
sustenten el procedimiento sancionatorio, solicitar a quien corresponda que se
realicen las modificaciones pertinentes.

c) Realizar el acompariamiento al proceso sancionatorio, verificando los documentos
y sus respectivos ajustes.

d) Asistir a todas las audiencias a las que hubiere lugar y garantizar que se ajuste a lo
establecido en la Ley 1474 de 2011.

) Revisar los actos administrativos que se desprendan de la actuacién sancionatoria
y realizar las observaciones que hubiere lugar.

f) Garantizar los medios electrénicos que se utilizaran en las audiencias, asi como los
mecanismos para el registro de la informacién generada.

g) Reportar el incumplimiento y las multas que hayan sido impuestas al contratista, por
la plataforma SECOP, Camara de Comercio y Procuraduria General de la Nacién. m
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* Clausulas presuntamente incumplidas.

e Sefialar las facultades de la ESE y/o funcionario citante, en las que se fundamenta
la citacion.

e Consecuencias juridicas que recaerian sobre el contratista.

En atencion a las obligaciones presuntamente incumplidas, del estado de ejecucién
del contrato y de la gravedad del presunto incumplimiento, determinar |a
procedencia de la aplicacion de la caducidad de ser el caso.

» Se debe indicar y cuantificar el valor de la posible sancién a imponer, para lo cual
deberan aplicar los criterios de proporcionalidad, razonabilidad y gravedad del
presunto incumplimiento.

* Si se presenta mas de una devolucién del informe de interventoria (en el caso que
sea éste quien debe emitirlo) se debe iniciar proceso de incumplimiento al contrato
de interventoria, siempre que se determine que las devoluciones obedezcan a
circunstancias atribuibles a la interventoria y que afecten la calidad y oportunidad
de la informacién que contenga el informe.

* Radicado el informe anterior ante el ordenador del gasto y la oficina juridica de la

ESE, procedera a la elaboracién de la citacién en un término maximo cinco (5) dias
habiles.

3. CITACION A LA AUDIENCIA. El ordenador del gasto o su delegado, con el
apoyo de la oficina juridica de la ESE, debera promover los actos previos y oficios
remisorios necesarios para dar lugar a la citacién a audiencia al contratista. Para

realizar la citacion a la audiencia, se debera tener en cuenta los siguientes
parametros:

 Debe ser dirigida de manera inmediata al contratista de manera fisica y electronica,
segun a las direcciones de notificaciones que se encuentren en el contrato.

e Debe adjuntar y enviar el informe técnico correspondiente, de acuerdo con los
parametros establecidos en el numeral anterior.

e En caso de que el contratista sea una persona juridica, Unién Temporal o
Consorcio, se debe citar al Representante Legal o en todo caso, la citacién debe
advertir que, en subsidio, quien asista deba gozar de la facultad legal de
representarle.

» Se debe citar al garante, en caso de que lo haya.

* Se debe remitir copia del escrito de citacion a la interventoria externa si la hubiere,
indicando la obligatoriedad que le asiste en asistir a las audiencias a realizar en el
marco del procedimiento.

e Debe contener la fecha, lugar y hora para la realizacién de la audiencia, la cual no
podra ser superior a ocho (8) dias habiles luego de su remisién al destinatario.

* La dependencia responsable del proceso, deber4 verificar el envio efectivo de la
citacion al contratista y al garante previo a la realizacion de la audiencia.

4. INICIO DE AUDIENCIA:

* Enlafechay hora prevista conforme el citatorio de que trata el numeral anterior, se
instalara en recinto publico, la respectiva audiencia, la cual sera presidida por la
gerente o su delegado y en la cual deberan asistir el jefe de la oficina juridica de Iags
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para que presente sus alegatos de conclusion. Para tal efecto, el plazo maximo sera
de un (1) dia habil, aplazable por una Unica vez, previa justificacion. Agotados los
alegatos, se fijara y notificara la fecha de audiencia de fallo, lo cual no podra superar
el término de 15 dias habiles posteriores. Una vez ello, se suspendera la diligencia
para desarrollar las actuaciones de que trata el numeral siguiente.

¢ En cualquier momento del desarrolio de la audiencia, el ordenador del gasto o su
delegado podra suspenderla cuando de oficio o a peticién de parte por cualquier
razén debidamente sustentada, ello resulte en su criterio estrictamente necesario
para el correcto desarrollo.

e Entodo caso, si el ordenador del gasto, o su delegado lo considera, puesto que se
ha agotado la intervencion del contratista y/o garante, asi como el periodo
probatorio y resulta pertinente, las actuaciones podran surtirse en una sola
audiencia sin suspensiones, siempre observando las garantias propias del debido
proceso.

6. INFORME DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR FRENTE A LOS
DESCARGOS, PRUEBAS Y MESA TECNICA. Suspendida la audiencia, la
interventoria y/o la supervisién del contrato debera emitir concepto, sobre los
descargos presentados por el contratista y/o el garante, en el marco de sus
atribuciones contractuales y los alcances establecidos por el Art. 84 de Ia Ley 1474
de 2011, aportando los insumos minimos que le corresponda conforme tales
obligaciones y que permitan a la entidad emitir la decisién final.

7. PROYECCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. La oficina juridica, procedera
a proyectar el acto administrativo por medio del cual se decida el procedimiento
sancionatorio. Para el efecto contara con un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles
luego de suspendida la audiencia para tal efecto. El acto administrativo deber4 contar
con el siguiente contenido como minimo:

- Competencia y atribuciones legales de la entidad estatal.

- Relacién suscitan del discurrir ocurrido en la audiencia.

- Analisis de las pruebas practicadas, valoracién de los descargos, razones
por las que se aceptan o desestiman los mismos.

- Consideraciones que fundamentan la decision.

- Andlisis de atribuibilidad y subjetividad de la conducta.

- Proporcionalidad y adecuacién de la sancién a imponer.

8. AUDIENCIA DE FALLO. Se reanudara la audiencia, en la fecha y hora
previamente establecida, siguiendo las siguientes reglas:

e Quien preside hara lectura de la continuacién del orden del dia, verificara la
asistencia, dejara constancia de ello y dara lectura del acto administrativo,
decidiendo sobre la imposicibn o no de la sancién o declaratoria de
incumplimiento.

e Ladecision asi leida se entendera notificada en dicho acto publico.

e Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicion.

Carrera 2#12-37 Sede administrativa - Soacha Cundinamarca _’;” A\a\_
Telefono: (601) 770 2707 r -
E-mail: empresadesalud@esesoacha.gov.co ‘-‘ p
www.esesoacha.gov.co )' o AiC&’dia d@
) @esesoacha (¥) ESE Municipal de Soacha Julio César Pefialoza X) esesoacha K| "ﬁ SOACHA



e ¥ \ U =LY - 2 :
VH:’VU& 2 ’ EYoe0sass CLXJ\/ BZO0|eUsd 1888 OIjN[ BYOROG 8p |[edIDIUNN 353 (3) BUOR0SESS® (

SpEpEIlY M. ¢ - »

00°A03 BYOROSOSa MMM

A ‘F oovxo%eqaeosa*}@pmesapg/se@Lua ;jlew-3
: £01Z OLL (T09) OuojBI8]
i\ v dr B2JEWRUIPUNY BYJBOS - BABASIUIWPE 8pas /£-ZTHT Blaile]
.;ﬂ%,

‘393 €| op e2Ip1N[ BUIOLO | B OPIIWS Jos BJagep ojusiwlienbal |ap eido) “enueled
B| UOD euaIqno ugioues e| ap obed |9 uod ejdwna anb ap uly e sjueles) |e eiusnbal
ojsef |ap Jopeuap.o |9 ‘eysandwi ugioues e| ap obed ap ugioebijqo e| uos opidwnd
BY OU Bjsljesjuod |2 anb swuojul ‘BlJaiosa] 8p BUIDYO B| 8nb ue OJusAse (@ uUg e

'3S3 | ap eaipunl euioyo el e A ojseb |ap Jopeuspio
|e O||@ 9p BJewlJojul & [enjoeluod sjusipadxa |8 us ugew.oul e}se eielodiooul
Josinladns |2 ‘obed |2 onjosle elsijesjuod @ anb BwuUOD ‘B1J8I0SS | Sp BUIOIO B| IS e

"UQIoUES B| 8P UQIDB|9oUED B| JBJ0q0.li09 eled ‘sedaA sns ebey
uaInb o B1ISI0SS] S BUIDLO | SjUE B)NSUOD B| BJezijeal OJesjuod [ap ugisiAsedns e e

‘0se9 |o unbas OAI}OBOD 0JqO9D [@ BI0IUI O SBUOIDeSUSdW0D
‘sojuenosep SO| anpeje onb eled ‘elsIosa] Sp BUDYO Bl B OpliWal
J1os elogep ‘ejsnesjuod [op obled e ugoues suodwi anb oAlesSIUIWPY OV [T e

'S0ARd340¥dd
SOIYOLVNOIONVS SOAILVHLSININAY SOLOV SOT 3a NOIOND23r3a "Li

‘OAJBJISIUILIPE O} |@ U SEPEUSPIO JOS Sp 0SeD Ud ‘sjusuiiousiue
sepliojal | e SS|BUOIOIPE SSUOIDEDIUNWOD O/A SOIDIJO SO| 8s.ijiwal ueiaga( elojnos(e
ap EIOUBJSUOD B| OWSIW |SEB ‘UQIOEN)OB B| QIA|0Sal anb OAljeJjSIUILIPE O}0B [8p
ajdwis e1dod saUOIoEdIUNWOD SB| U0D Jejunipe e1agap as ‘JoLSjue O] 8P S0}08)e eled

(€661
ap 08 Ao B| 9p LE OJNOjUY) UQIOBN B| ap [eJaus9) elINpeindold e| e A oAljoadsal
B)SI]EJIUOD [@ O}LIOSUI BJjusanoua s anb us olJawo) 8p elewe) e| e ‘pPepius e| ap
OAI}0BO0D 0 OAIsENnsiad 01qo2 |ap sepefieous selpuspuadap se| e eJeoiunwod as ‘0joe
|op ewul) | & sajuainbis sajigey selp (G) 0ould Soj 8p oJjusp Jep.e) sew e ‘sjusuined
ewloeleld e 0 || JOD3IS [@ ue eledlgnd 9S OAljelisiUiLUPE OJ0E [8p EBANN|OS8I
oued e| ‘ojusiwidwnoul ap EeLojeseP8p O ugloues ojsendwil esiegey Sp O0SEd
u3 -opebieous oueuoouny @ eteubisap A odlpunl oysay oyolp elesyieo opebsjep
ns o o}seb |op JOPeUSPIO |8 ‘OAljeISIUIWPE 0J0. |8 opeloindalg "YOAVNOIONVYS
Ol2V 13a@ S3INOIDVIINNWOD A O¥lSID3¥ ‘avaidolngnd ‘ol

"OpPE|NWLIO) 0SINJ8J B OUJIO} US UQISIosp
g| Jeolunwoo e Jebn| ejep as A Jolsjue oulwig} |© OPIOUSA Biepnueal 8s ejousipne e
‘0sINdal |9 aAjeNsal anb oAljelisIUIWIpE O)oe |8 Jejoakold eled ‘sajiqey selp (¢) saJy Jod
euwixew ejpusipne e| uesspuadsns ‘opebajap ns o ojseb |ap Jopeusplo @ ‘|igey elp
(1) un ap sew Jod asiapuaixa eipod OU [end B| ‘0SINdal |op UQIOBjUS)SNS Bl epejoby

‘ugioisodiajul ns e sajuainbis sajiqey selp (€) s8J} so| 8p oJjusp JepJe} sew
e eJezi|eal 8S UQIOBJUS)SNS Sp BIJUSIpPNE | ‘0SED OYOIp U3 '0SINdal [8p ugioejus)sns
ap sopsje eised epusbip e Jepuadsns eipod os ‘ueoyisnl A uepolos o] A
‘usuodiajul 0] opesapode NS O BISIIJUOD [ IS ‘0SED OPO} U3 "Elouslpne us Jejusisns
A 1suodisjul eiegep 8s ugloisodal ap 0sindal |3 'NOIJISOd3IY 3Ad OSUNO3IY '6

pIAAG.

-v6/.1002€8 ‘1IN A‘V" - [
BUIRO0S ap |edDIUNN “T'S'3 )5,
W




i
'é E.S.E. Municipal de Soacha

< ¢ w b w ¥ g q

) _~ - FN ’A F N ~A £

‘ =3 A Julio César Pefialoza

S - NIT: 832001794-2
A I

* En todo caso en el evento de no obtener el pago por parte del contratista ni a través
de requerimiento al Garante, el ordenador del gasto solicitara a la oficina de
Tesoreria, para que inicie el tramite del proceso de cobro coactivo respectivo, para
lo cual remitira copia del Acto Administrativo a través del cual se impuso la sancién,
o el Acto Administrativo que resolvié el recurso, con nota de autenticidad y
constancia de que se trata de la primera copia y que presta merito ejecutivo, junto
con la constancia de notificacion y de ejecutoria.

» El ordenador del gasto informara a los entes de control respectivos y a la Camara
de Comercio, este Ultimo conforme a lo ordenado por el articulo 6 de la Ley 1150
del 2007 modificado por el Decreto 19 de 2012 y la Ley 2080 de 2021.

PARTE IV

CAPITULO |
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 76. Contratos celebrados antes de la vigencia del presente manual. Los
contratos celebrados antes de entrar en vigencia el presente manual, se deben regir por las
disposiciones que sirvieron de base para su celebracién.

ARTICULO 77. Vigencia y Derogacién. La presente resolucion rige a partir de la fecha de

su aprobacion y modifica y/o deroga en su integridad todas las disposiciones que le sean
contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

WA TRUDES AGUIRRE RAMIREZ

Gerente

Proyecté: Dana Katerin Sabogal Verdugo — Abogada contratista-e=—
Aprobé: Jests Eduardo Alfonso Gonzalez— Asesor Juridico@
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