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INFORME TECNICO DE DIAGNOSTICO
Programa de Transparencia y Etica Pablica (PTEP) - Actualizacién y
Fortalecimiento de la Matriz de Riesgos de Corrupcion

1. OBJETIVO DEL DIAGNOSTICO

Evaluar el estado actual de implementacién del Programa de Transparencia y
Etica Publica (PTEP) en la E.S.E. Municipal de Soacha Julio César Pefaloza,
identificando las brechas existentes en la actual Matriz de Riesgos de Corrupcion
y estableciendo los lineamientos técnicos para su incorporacién, ampliacién y
articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

2. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

El Programa de Transparencia y Etica Publica constituye un pilar fundamental
para la gestion integra y transparente de nuestra Empresa Social del Estado. Si
bien la entidad cuenta con una matriz de riesgos implementada, la dinamica
propia de la administracion publica en el sector salud —caracterizada por
procesos de contratacion exigentes, gestion de inventarios, prestacion de
servicios de salud (PIC, Equipos Basicos de Salud, Discapacidad, Jévenes de
Paz) y ejecucion presupuestal demanda una revision juiciosa. El presente
diagndstico evidencia que la matriz actual requiere un proceso de actualizacién
y profundizacién para capturar nuevos riesgos de corrupcion emergentes,
asegurando el cumplimiento normativo y la mitigacién efectiva de practicas que
afecten los recursos publicos y la confianza ciudadana.

3. HALLAZGOS Y ANALISIS DE BRECHAS

Del ejercicio de revision de la matriz de riesgos vigente y su articulacion con el
PTEP, se identificaron los siguientes aspectos:

La entidad cuenta con un Mapa de Riesgos Institucional compuesto por 55
riesgos, distribuidos en los cuatro macroprocesos de la siguiente manera: 4
estratégicos, 24 de apoyo, 18 misionales y 9 de autoevaluacion.

Se evidencia un sesgo hacia los riesgos de caracter administrativo. Los procesos
criticos de la prestacion de servicios de salud —tales como la gestion de
inventarios de medicamentos, el control de insumos en bodegas Yy la operacion
de programas especiales como los Equipos Basicos de Salud— presentan una
subrepresentacion significativa en la matriz actual, lo cual limita la capacidad de
prevencion ante riesgos especificos de corrupcion en la operacion misional.

VAV
Carrera 2#12-37 Sede administrativa - Soacha Cundinamarca _4’4 b a 4““_.
Teléfono: (601) 770 2707
E-mail: empresadesalud@esesoacha.gov.co A ' ‘ h
www.esesoacha.gov.co A' S Alcaldiade ‘
8 @esesoacha (§) ESE Municipal de Soacha Julio César Pefialoza &) esesoacha ’ @ SOACHA
AV A‘VAVAVAVA‘VAVAVAVA"
AR Tr e Tr AT T AN WY S s

i Scanned with
§ (8 CamScanner §


https://v3.camscanner.com/user/download

AP S s
4 W Ry
}: "4 E.S.E. Municipal de Soacha
X X 7N/N/N/N/N/N
%\ ¥ Julio César Pefialoza
W pr NIT: 832001794-2
XN

A pesar de la existencia de 18 riesgos misionales, se observa una concentracion
excesiva en componentes administrativos. Existe una falta de profundidad en el
tratamiento de los riesgos asociados a la prestacion efectiva del servicio de
salud, especificamente en la gestion de insumos, el manejo de inventarios y la
ejecucion de brigadas o programas de intervencién colectiva. Esto requiere una
actualizacion técnica para cerrar la brecha de control en los procesos misionales
de alto impacto.

Se observa la necesidad de desagregar los riesgos hacia tipologias mas
precisas (ej. direccionamiento en contratacion de minima o menor cuantia,
conflictos de interés en comités evaluadores, manipulaciéon de registros de
inventario o cartera, y filtracion de informacion privilegiada).

Los controles actuales tienden a ser de naturaleza detective (mitigatorios tras el
hecho) y no estrictamente preventivos, requiriendo el fortalecimiento de barreras
automatizadas, trazabilidad en SECOP Il y supervision estricta de contratos.

Articulacion con el Mapa de Riesgos Institucional MIPG: Es importante y
necesario asegurar que la matriz del PTEP mantenga una linea de integracion
directa y coherente con los riesgos de gestion y corrupcién evaluados en el
marco general del MIPG.

4. PROPUESTA DE NUEVOS RIESGOS DE CORRUPCION A INCORPORAR

Para subsanar las brechas identificadas, se propone la inclusion de los
siguientes frentes y riesgos de corrupcion dentro de la matriz institucional:

« Area de Contratacién y Gestion Precontractual:

¢ Riesgo: Inclusién de requisitos habilitantes subjetivos o restrictivos
en los pliegos de condiciones o estudios previos con el fin de
favorecer a oferentes particulares.

¢ Riesgo: Omisién o extemporaneidad deliberada en la publicacién
de documentos en la plataforma SECOP |l para limitar la veeduria
ciudadana y la pluralidad de oferentes.

« Area de Gestion Logistica y de Insumos (Bodegas y Farmacia):

e Riesgo: Desviacion, pérdida o alteracion de registros en
inventarios de medicamentos y dispositivos médicos mediante la
manipulacién de kardex o actas de recibo a satisfaccion.
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« Area Financiera y Presupuestal:

» Riesgo: Priorizacién indebida en el pago a contratistas o proveedores
a cambio de dadivas o beneficios particulares, alterando el orden
cronoldgico de radicacion de cuentas (flujo de caja).

+ Area de Talento Humano y Procesos Administrativos:

e Riesgo: Utilizacion de informacion privilegiada de la E.S.E. para
beneficio propio o de terceros en procesos de seleccion de personal o
concursos de méritos.

5. PLAN DE ACCION Y RECOMENDACIONES: Con base en el diagnéstico
anterior, la Oficina Asesora de Planeacion recomienda adoptar las siguientes
acciones inmediatas:

« Instalacién de Mesas de Trabajo Técnicas se debe convocar a Gerentes, a
los lideres de procesos (Contratacion, Financiera, Talento Humano, Almacen
y Asistencial) para socializar los nuevos riesgos propuestos y ajustar la
calificacion de probabilidad e impacto.

« Actualizacion de la Matriz en el Formato Institucional, se deben integrar los
riesgos de corrupcion identificados en la herramienta oficial de la E.S.E.,
estableciendo controles preventivos claros y responsables nominales.

« La oficina Asesora de Planeaciéon debe socializar la nueva matriz en las
capacitaciones de induccion y reinduccion y garantizar la revisién trimestral
por los lideres de los procesos.

« Establecer reportes trimestrales de avance sobre la efectividad de los
controles implementados para mitigar los nuevos riesgos de corrupcion
incorporados.

Cronograma de Trabajo
Se dividi6 el proceso en metas cortas para mostrar avances tempranos:

« Semana 1-2: Sensibilizacion al equipo directivo, oficializacién del equipo de
trabajo, se realizd la presentacién de las diapositivas ante el Comité de
Gerencia 21 de abril 2026 se anexa presentacion:
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TRANSICION AL
PROGRAMA DE

| TRANSPARENCIA Y
ETICA PUBLICA -
PTEP

Dra. Alix Ballen
Jofe Ivonne Beflo

4 ESE MUNICIPAL DE SOACHA JULIO CESAR
PEMALOZA

21 DE ABRIL 2028

PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA - PTEP

INTRODUCCION:
* Ley 2195 de 2022, "Por medio de la cual se P en ria de parencla,
Wykmmhmpoonyudwnovndummu modyﬁcbdmloubmdo
la Ley 1474 de 2011, en el sentdo de establecer el deber de las dades del orden nacional,

depariamental y municipal de implementar Programas de Transparencia y Etica Piblica,

» El articuto 73 de 13 Ley 1474 de 2011, enlista algunas de las acciones que deben wmanorlos
Programas de Transparencia y Etica Piblica, las cuales se pueden agrupar en cuatro

(1) 1a administracién de riesgos, (2) la construccién de rodes y el loﬂalecmomo de |3 articulacién;
(2) la promocién de una cultura de la legalidad y la conslruccién de un Estado Abierto, (4) las
demds iniciativas adiclonales que las entidades adopten.
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PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA - PTEP

1. CICLO DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA - PTEP
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PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA - PTEP

2. ROLES DENTRO DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA -PTEP

Supervisién Comité Drectivo Linea Estratégica

Monitoreo Lideres de Procesos y sus oquipos Prancra linca
de trabajo.

Administracon Ofiona Asesora de Planeacon, Segunda linea
Sistemas e Informatica

Auditoria y mejora Oficina de Control Interno Tercera linea
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PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA - PTEP

3. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA-PTEP

3.1 COMPONENTE TRANSVERSAL Son nueve (9) las acciones del componente transversal. A continuacion se describe cada
una, se indica el p! al que esta yel que |a Secretaria de Transparencia sugiere.

+ DECLARACION:
Proceso: Gestién Humana, Director de Gestion Humana y Carrera Administrativa

- OBJETIVOS

Proceso: Direccionamiento y Planeacion E: gica, Jefe Oficina A de Planeacion, Sistemas e Informética

+ ALCANCE:
Sujetos que participan del PTEP. Hacen parte del Alcance todos los d funch ios, asi como y
proveedores que se vinculan al Programa, tanto en su observancia como en su bmulacm .dopodn implementacién y
evaluacion
Proceso: Direcch E gica, Jefe Oficina A de Pl , Sistemas e Informatica. Participacion

Comunitaria, Subdirector de Pmtapladn Ciudadana.
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PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA - PTEP

3. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA-PTEP

+ PLANEACION:
Integracion a los planes de accion institucional y especificos, planear el ciclo del Programa, esto es, la forma en

que se formula, valida, consolida, aprueba, publica, ejecuta y modifica.
Proceso: Direccionamiento y Planeacion Eslratégica, Jefe Oficina Asesora de Planeacion, Sistemas e Informética

+ MONITOREO, ADMINISTRACION Y SUPERVISION:
Responsables y procedimientos para monitorear el cumplimiento del PTEP tanto a los aspectos transversales, asl
como a cada elemento del componente programatico.
Proceso: Control, Seguimiento y Evaluacidn, Jefe Oficina de Control Interno.

* REPORTES:
Medicién del cumplimiento del PTEP a través de la Medicién de Desempefio Institucional (MDI) que se lleva a
cabo a través del aplicativo FURAG. La medicion se centrara en aspectos transversales y programaticos.
Proceso: Control, Seguimiento y Evaluacion, Jefe Oficina de Control Interno
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PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA - PTEP
3. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA-PTEP

+ FORMACION:
Difusion del Prog y la apropiacion de sus [l al intenor de la institucion.
Proceso. Gestion Humana. Subdirector Escuela de Capacitacién, Director de Gestion Humana y Carrera
Administrativa, Secretaria General.

+ COMUNICACION:
Difusion externa del PTEP ya que, a nivel intemo, |a difusion se garantiza a través de la eslrategia de formacion

permanente
Proceso: Gestién Humana, Secretaria General

- AUDITORIA'Y MEJORA:
Prooesos de mm que permitan identificar oportunidades de mejora y dar lugar a medidas correctivas o

Proceso: Control, SogtmmoyEvduadén Jefe Oficina de Control Interno
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PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA - PTEP

3. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA-PTEP

3.2 COMPONENTE PROGRAMATICO:

* GESTION DEL RIESGO: A lealtod eariod
- Accion estralégica 1: Riesgo para la integridad publica ° T
- Accidn estratégica 2: Canales de denuncia JUS |Cla

- Accién estratégica 3: Gestion del riesgo de LAFFT/FP
- Accién estratégica 4: Debida diligencla
+ REDES Y ARTICULACION: (f’COf’TO COrmpr s

- Accién estralégica 5: Redes internas
- Accién estratégica 6: Redes externas ¢ rrves NGUS IOH
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PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA - PTEP

3. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA-PTEP

-,
3.2 COMPONENTE PROGRAMATICO: E]l E}
+ CULTURA DE LA LEGALIDAD Y ESTADO ABIERTO: @
- Accién estratégica 7: Acceso a la informacién publica y transparencia
- Accion estratégica 8: Participacion cludadana y rendicién de cuentas
- Accién estratégica 9: Integridad en el servicio publico
+ INICIATIVAS ADICIONALES:

Contribucién a los objetivos y propésitos del Programa, esto es, a promover la transparencia y
alcanzar una gestién ética de los asuntos publicos

« Semana 3-4: 22 de mayo 2026 se realiz6 levantamiento del diagndstico
inicial. Se reviso la matriz de contratacién, pagina web los datos abiertos y
se reviso la Matriz de Riesgos Institucionales.

« Semana 5-7: Agosto 2026. Redaccién de los componentes del documento
base del PTEP

« Semana 8: Proyecto Cédigo de Etica el cual se debe socializar en el mes de
agosto 2026, se deja borrador a talento Humano. Se sugiere socializar el dia
martes 25 de agosto 2026

« Semana 9: Socializacién del borrador con los lideres de proceso, ajustes y
presentacién formal para adopciéon mediante resolucion de Gerencia. Se
sugiere socializar el dia martes 25 de agosto 2026

Tuone FDQMD L.

IVONNE MARCELA BELLO RODRIGUEZ
Jefe Asesora Oficina de Planeacion
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