'ﬁ ESE. Municipal de Soacha
( 7
'Af Jullo Cesar Peﬁaloza
NIT: 832001794-2

E.S.E. MUNICIPAL DE SOACHA JULIO CESAR PENALOZA

PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA
PLAN DE ACCION

2026
L%
Carrera 2#12-37 Sede administrativa - Soacha Cundinamarca | ;4 ’ A‘a\_
Teléfono: (6801) 770 2707 v Qb
E-mail: empresadesalud@esesoacha.gov.co “
www.esesoacha.gov.co A' ..-...‘ Alnaldiade

Scanned with

JI"

CamScanner"


https://v3.camscanner.com/user/download

L PIAVAV,
Ar wn
y\4 W
;(' '§ E.S.E. Municipal de Soach
% K NW
k| 5 Julio César Pefaloza
W ¢ NIT: 832001794-2

R L

PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA (PTEP) E.S.E.
MUNICIPAL DE SOACHA JULIO CESAR PENALOZA

INTRODUCCION

La E.S.E. Municipal de Soacha Julio César Pefialoza, comprometida con las
politicas nacionales de modernizacion, eficiencia, transparencia y lucha contra la
corrupcion, ha disefiado el presente Programa de Transparencia y Etica Publica
(PTEP).

Lo anterior de conformidad con los lineamientos establecidos en el articulo 31 de la
Ley 2195 de 2022, el cual dispone que cada entidad del orden nacional,
departamental y municipal, cualquiera que sea su régimen de contratacién, debe
implementar este instrumento con el fin de promover la cultura de la legalidad, asi
como identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de
corrupcion en el desarrollo de su misionalidad.

Este programa responde a la necesidad de consolidar un modelo que articule
acciones de transparencia, acceso a la informacion publica, integridad, legalidad,
participacion ciudadana e innovacion. Con ello se garantiza un relacionamiento
entre la entidad y la ciudadania basado en la confianza y en el equilibrio entre las
expectativas sociales y la respuesta institucional. Para lograrlo, el programa
contempla:

« Medidas de debida diligencia, entendidas como el proceso mediante el cual
se evalian las posibilidades y escenarios antes de tomar decisiones
institucionales.

« Prevencion, administracion y control de riesgos de corrupcién, lavado de
activos, financiacion del terrorismo y proliferacion de armas, incluyendo
reportes de operaciones sospechosas y consultas en listas restrictivas
conforme a la normativa vigente.

« Redes interinstitucionales para fortalecer la prevencién de actos de
corrupcion y promover la transparencia.

« Mecanismos y canales de denuncia alineados con el articulo 76 de la Ley
1474 de 2011, orientados a mejorar la calidad y accesibilidad de los
ciudadanos a los tramites y servicios de la E.S.E.

« Fomento de la transparencia, el acceso a la informacién publica y la cultura
de la legalidad, datos abiertos.

« Acciones complementarias que la entidad considere pertinentes para blindagS¥s

y prevenir su gestion contra practicas corruptas.
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1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA
1.1 Objetivo General

Fomentar en la E.S.E. Municipal de Soacha Julio César Pefaloza una cultura de
legalidad, transparencia y excelencia en el servicio ciudadano, mediante la
evaluacion, seguimiento y control constante de los riesgos de corrupcién en sus
funciones misionales, conforme a lo establecido en el articulo 31 de la Ley 2195 de
2022.

1.2 Objetivos Especificos

« Implementar mecanismos institucionales que faciliten la identificacion y el
seguimiento oportuno de los riesgos de corrupcion en los distintos procesos
y areas de la entidad.

« Desarrollar un proceso de rendicion de cuentas efectivo y permanente que
garantice la transparencia en la gestion de la administracién publica.

« Fortalecer la atenciéon al ciudadano y su participacion en la toma de
decisiones a través de los canales dispuestos por la entidad.

« Garantizar el derecho fundamental de la ciudadania al acceso oportuno a la
informacioén publica.

2. ALCANCE

El Programa de Transparencia y Etica Publica aplica para todos los servidores
publicos, contratistas y colaboradores de la E.S.E. Municipal de Soacha Julio César
Penaloza, involucrados en los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de
evaluacion independiente.

3. CONTEXTO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD

3.1 Mision

La ESE Municipal de Soacha Julio Cesar Pefialoza, es una institucion prestadora
de servicios de salud integral ambulatorio y especializados de calidad, con enfoque
de riesgo, humanizacién e inclusién y con el talento humano idéneo, la
infraestructura, innovacién y tecnologia de punta para toda la poblacién de la Region
de Salud Soacha y del Departamento de Cundinamarca.

3.2 Visién

Para el afio 2028 la ESE Municipal de Soacha Julio Cesar Pefialoza, sera

'rionocida en la Region de Salud Soacha, a nivel Departamental y Nacional como VN
prestador ambulatorio lider en la atencion integral, con enfoque diferencial,
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humanizado, incluyente, amigable con el medio ambiente, comprometido con la
gestion del riesgo y la participacion ciudadana

3.3 Valores Corporativos

Respeto, honestidad, amabilidad, compromiso, humanizacién, diligencia, justicia,
tolerancia, solidaridad, lealtad, transparencia, confianza, eficiencia, pertinencia.

Valores de la E.S.E
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4. ASPECTOS GENERALES DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA Y ETICA
PUBLICA (PTEP)

4.1 Marco Legal

La formulacién y actualizacién del PTEP de la E.S.E. Municipal de Soach_a Julio
César Pefialoza se fundamenta en el marco normativo nacional aplicable,
destacando entre otras las siguientes disposiciones:

« Constitucién Politica de 1991: Articulos 23, 90, 122, 123, 124, 125, 126, 127,
128, 129, 183, 184, 209 y 270.

« Leyes de Contratacién y Control: Ley 80 de 1993 (Estatuto General ’d:’_
v Contratacion); Ley 87 de 1993 (Control Interno); Ley 850 de 2003 (Veeduria

Ciudadanas); Ley 909 de 2004 (Empleo publico y carrera admumstratnvg},’\'f‘%\,
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« Racionalizacién y Tramites: Ley 962 de 2005; Ley 1437 de 2011 (CPACA),
Ley 1581 de 2012 (Proteccion de datos personales); Decreto Ley 019 de
2012; Decreto 2106 de 2019.

« Transparencia y Lucha contra la Corrupcioén: Ley 1474 de 2011 (Normas
anticorrupcion, articulos 73y 76); Ley 1712 de 2014 (Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica); Ley 1755 de 2015 (Derecho de Peticion); Ley 1757
de 2015 (Participacion democratica); Ley 2195 de 2022 (Medidas en materia
de transparencia y prevencion de la corrupcién); Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026).

« Lineamientos de Funcion Publica y Gestion: Decretos Unicos
Reglamentarios 1078 de 2015 (TIC) y 1083 de 2015 (Funcién Publica);
Decreto 1499 de 2017 (Sistema de Gestion - MIPG); Decreto 612 de 2018
(Integracion de planes institucionales).

5. ASPECTOS ESPECIFICOS DEL PTEP
5.1 ADMINISTRACION DE RIESGO

Esta herramienta facilita la identificacion, el analisis y el control de los hechos de
corrupcion que puedan generarse al interior o exterior de la institucion. Su
construccion se fundamenta en las directrices del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica.

5.2 Politica de Administracion del Riesgo

La E.S.E. Municipal de Soacha Julio César Pefaloza, consciente de la
responsabilidad e importancia del manejo de los riesgos asociados a los diferentes
procesos del Sistema Integrado de Gestion, implementa la Guia para la
administraciéon del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Mediante esta directriz, se identifican y valoran los riesgos por procesos como una
herramienta estratégica y de gestion que permite anticipar y responder de manera
oportuna y dptima ante su eventual materializacion. Esto contribuye de forma directa
al cumplimiento de los objetivos misionales, la transparencia y la mejora continua
del sistema.

De igual manera, la Politica de Administracion y Gestion de Riesgos sera publicada
y comunicada formalmente a todos los servidores y colaboradores de la E.S.E. \M
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6. ASPECTOS GENERALES DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA'Y
ETICA PUBLICA PTEP
6.1. Marco Legal del PTEP
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A continuacion, se listan las normas que se deben tener en cuenta para la
formulacién del Programa de Transparencia y Etica Publica, de la E.S.E. Municipal
de Soacha Julio Cesar Pefialoza.

Constitucion Politica de 1991: Articulos relacionados con la funcién publica,
la moralidad administrativa y la lucha contra la corrupcién (Articulos 23, 90,
122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 183, 184, 209 y 270).

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracién Puablica”.

Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 850 de 2003: “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas”.

Ley 909 de 2004: “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 962 de 2005: “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizaciéon
de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos”.

Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)".

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancioén de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”.

Decreto Nacional 019 de 2012: “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracion Publica”.

Ley 1581 de 2012: “Por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales”.

Decreto 1450 de 2012: “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 019 de
2012".

Decreto 2641 de 2012: “Por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de
la Ley 1474 de 2011,

Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.
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Ley 1755 de 2013‘«&89;,1:15&0 de la cual se regula el Derecho Fundamental

de Peticion y se sustituye un titulo del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 1757 de 2015: “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccién del derecho a la participacion democratica” (Incluye
y regula los lineamientos esenciales sobre los espacios y deberes de
Rendicién de Cuentas de las entidades publicas a la ciudadania).

Ley 2195 de 2022 (Norma complementaria clave). “Por mediante la cual se
adoptan medidas en materia de transparencia, prevencién y lucha contra la
corrupcién y se dictan otras disposiciones” (Fortalece las herramientas de
rendicién de cuentas, transparencia y responsabilidad empresarial y estatal).
Decreto 1078 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones”.

Decreto 1083 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica”.

Decreto 124 de 2016: “Por el cual se sustituye el Titulo IV de la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, relativo al Plan Anticorrupciéon y de
Atencién al Ciudadano”.

Decreto 1499 de 2017: “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo
133 de la Ley 1753 de 2015 (MIPG)”

Ley 1915 de 2018: “Por la cual se nodifica la I'.?y 23 de 1982 y se establecen
otras disposiciones en matena@ rech de utor y derechos conexos”.
Decreto 612 de 2018: “Por.e] cual s %t:c;es para la integracion de
los planes institucionales y estrateglc'a§ “al'Pla Accion por parte de las
entidades del Estado”. \

Construccion y Componentes del PTEP

La Oficina Asesora de Planeaciéon lidera la formulacién del programa con la
participacion de los enlaces designados en cada dependencia. Como resultado de
este ejercicio colaborativo, la E.S.E. Municipal de Soacha Julio César Pefialoza
estructura su PTEP sobre ocho (8) componentes fundamentales:

1.

. TR I

Gestion integral del riesgo de corrupcion.
Redes institucionales y canales de denuncia.
Legalidad e integridad.

Racionalizacion de tramites.

Iniciativas adicionales.

Participacion ciudadana y rendicion de cuentas.
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7. Transparencia y%eeaeafé informacién publica.

8. Estado abierto.
8. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL PTEP

El seguimiento permanente a las acciones contenidas en este programa estara a
cargo de la Oficina Asesora de Planeacion, la cual realizara acompafiamiento y
emitira alertas tempranas sobre el grado de cumplimiento.

Por su parte, la Oficina de Control Interno verificara la ejecucién y avance del PTEP
tres (3) veces al afo, con cortes a 30 de abril, 31 de agosto y 31 de diciembre,
publicando los informes correspondientes dentro de los diez (10) primeros dias
habiles de los meses de mayo, septiembre y enero, respectivamente.

Cualquier solicitud de ajuste o modificacién a la programacion de las actividades de
los componentes del PTEP debera presentarse ante la Oficina Asesora de
Planeacion mediante memorando interno, con una antelacién minima de quince (15)
dias calendario a la fecha de finalizacion de la actividad, argumentando
técnicamente las razones del cambio. La Oficina Asesora de Planeacién evaluara
la viabilidad de la solicitud, actualizara la versiéon del documento y comunicara lo
pertinente a la Oficina de Control Interno para su divulgacion institucional.

DRA. WALDBARUDES AGUIRRE
Gerente
E.S.E. Municipal de Soacha Julio César Peialoza

Proyecto: Ivonne Marcela Bello Rodriguez/Jefe Oficina Asesora de Planeacioni‘i
Reviso:  Jesus Eduardo Alfonso Gonzéalez/Jefe Oficina Asesora Juridica,p/
Reviso  Sandra Milena Ballen Coronado/Lider Calidad.

Aprobd: Waldetrudes Aguirre Ramirez- Gerente
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